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Um eine einheitliche Auslegung und Durchfiihrung der Larmaktionsplanung geméal § 47 d
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sicherzustellen, bitte ich folgende Hinwei-
se anzuwenden:

1

Allgemeines

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 47d BImSchG haben die Gemeinden L&rmaktions-
pléne aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden. Die
Grundlage von Larmaktionsplanen bilden Larmkarten, die gemaR 8 47 ¢ BImSchG erstellt
werden. Sie erfassen

- bestimmte Larmquellen in dem betrachteten Gebiet,

- welche Larmbelastungen von ihnen ausgehen und

- wie viele Menschen davon betroffen sind.

Sie machen damit die La&rmprobleme und negativen Larmauswirkungen sichtbar.
Larmaktionsplane wirken sich auf andere Planungen wie z.B. Bauleitpléne, Regionalplane,
Verkehrsplane und Luftreinhaltepléne aus. Ihre Verknupfung ermdglicht eine gesamtplaneri-
sche Problemldsung und —vermeidung. Viele larmbedingte Konfliktfélle, die im Nachhinein
hohe Kosten verursachen, kdnnen vorausschauend vermieden werden. ,,Ruhige Gebiete“, die
fur die Erholung der Bevolkerung einen hohen Wert haben, kdnnen deutlich gemacht und
vorsorglich vor einer Zunahme des Larms geschiitzt werden.

Bei der Ausarbeitung der Larmaktionspliane kommt der Information und Beteiligung der Of-
fentlichkeit eine besondere Bedeutung zu. Die Birgerinnen und Burger tragen dazu bei, dass
aus ihrer Kenntnis vor Ort die Gegebenheiten im Wohnumfeld so gut wie mdglich gestaltet
werden. Der aktive Austausch zwischen Bevolkerung, Politik und Verwaltung erhéht die
Transparenz des Planungsprozesses und die Akzeptanz der vorgeschlagenen MalRnahmen.
Da nicht nur die grof3en Stadte in den Ballungsraumen sondern auch kleine Orte im landlichen
Raum diese Aufgabe wahrzunehmen haben, sind bei der La&rmaktionsplanung in Hinblick auf
Umfang, Inhalt und Verfahren die értlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen.

2

Aufstellung von Larmaktionsplanen

Larmaktionsplane sind geméR § 47 d Abs. 1 BImSchG zur Regelung von L&rmproblemen und
Larmauswirkungen aufzustellen. Larmprobleme im Sinne des 8 47 d Abs. 1 BImSchG liegen
auf jeden Fall vor, wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenhdusern oder anderen schutzwiir-
digen Gebéuden ein Lpgn Von 70 dB(A) oder ein Lyign: Von 60 dB(A) erreicht oder tiberschrit-
ten wird. Dies gilt nicht in Gewerbe- oder Industriegebieten nach 8§ 8 und 9 der Baunut-
zungsverordnung sowie in Gebieten nach § 34 Abs. 2 des Baugesetzbuches mit entsprechen-
der Eigenart. Die Werte Lpen Von 70 dB(A) und Lyign: Von 60 dB(A) sind in den Larmkarten
gemaR § 4 Absatz 4 Nr. 2 kenntlich zu machen.

Soweit Gemeinden im Rahmen ihrer kommunalen Planung weitergehende Kriterien verfol-
gen, konnen sie diese der Larmaktionsplanung zugrunde legen.

Bei den in § 47 d Abs. 1 Nr. 1 genannten ,,Orten* handelt es sich um das die genannten
Hauptlarmquellen umgebende Gebiet. Planungen zum Schutz einzelner Objekte sind nicht
erforderlich.



In Fallen, in denen Larmquellen aulRerhalb der durch die oben genannten Isophone abgegrenz-
ten Gebiete zu der Immissionsbelastung beitragen bzw. sich Malinahmen larmmaéRig auf an-
dere Gebiete belastend auswirken (z.B. bei grofiraumigen Verkehrsumlegungen), ist das Plan-
gebiet moglichst grol¥flachig auszuwahlen.

Ziel der Larmaktionsplanung ist die Verringerung der Gesamtlarmbelastung in dem betrachte-
ten Gebiet. Die Festlegung von Manahmen sowie die Entscheidung uber deren Reihenfolge,
Ausmald und zeitlichen Ablauf liegen im Ermessen der zustandigen Behorde. In der Regel ist
dazu eine Prioritatensetzung hinsichtlich der Handlungsoptionen erforderlich. Als Kriterien
flr die Prioritatensetzung kommen z.B. in Frage:

- Ausmal der Pegeliiberschreitung,

- Schutzbedurftigkeit und Anzahl der betroffenen Personen,

- Gesamt-Larmbelastung,

- technischer, zeitlicher und finanzieller Aufwand.

Schutzziele fur die Larmaktionsplanung sind in rechtsverbindlicher Weise fir den Fluglarm in
8 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm geregelt.

3

Form und Inhalte des Larmaktionsplans

Anforderungen an Inhalt und Form der Larmaktionsplane ergeben sich aus 8§ 47 d Abs. 2
BImSchG in Verbindung mit Anhang V der EG-Umgebungslarmrichtlinie. Daraus wird deut-
lich, dass ein Larmaktionsplan aus dem MafRnahmenplan und den dazugehdrigen Unterlagen,
z.B. dem Protokoll der Offentlichkeitsbeteiligung, bestehen soll. Folgende Angaben enthilt
der Mafinahmenplan in der Regel:

- Beschreibung des Ballungsraums bzw. der zu berticksichtigenden Larmquellen sowie Zu-
sammenfassung der Daten der L&rmkarten,

- Information zur Rechtslage (zustédndige Behdorde, rechtlicher Hintergrund, geltende Grenz-
werte),

- Problemdarstellung (Analyse der Larm- und Konfliktsituation und der Zahl der betroffenen
Personen) und Losungsmaglichkeiten (einschlieBlich Kosten-Nutzen-Analyse),

- vorhandene und geplante MalRnahmen (lang-, mittel-, kurzfristig),

- Uberlegungen zur Plandurchfithrung und zur Ergebniskontrolle,

- Schétzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen.

Hierfur ist die Schriftform zu wahlen.

4

Ruhige Gebiete

Nach § 47 d Abs. 2 BImSchG soll es auch Ziel der Larmaktionspléane sein, ,,ruhige Gebiete
vor einer Zunahme des Larms zu schitzen*. Als ,,ruhige Gebiete* kommen sowohl bebaute
Gebiete, z.B. Wohngebiete, als auch unbebaute Gebiete in Betracht.

Dieser Schutz obliegt den zustandigen Behdrden im Rahmen ihrer Planung.

5

Ablauf der Larmaktionsplanung

In komplexen Larmsituationen stellt sich der Ablauf der Larmaktionsplanung wie folgt dar:
1. Analyse der vorhandenen Larmsituation

- Larmanalysen

- Betroffenenanalysen

- Ermittlung von Larmproblemen und verbesserungsbeddirftigen Situationen

- Ermittlung ruhiger Gebiete

- Analyse der Larmquellen

2. Analyse vorhandener Planungen



- Bauleitplanung

- Verkehrsentwicklungsplanung

- Luftreinhalteplanung und weitere Planungen

3. Larmaktionsplanung

- Analyse vorhandener und geplanter Larmschutzprogramme und -maRnahmen

- Manahmenkonzepte und —strategien

- Prioritatensetzung

- Beteiligung der Trager Offentlicher Belange

- Offentlichkeitsbeteiligung

4. Gesamtkonzept

- Wirkungsanalysen, Kosten-Nutzen-Analyse

- Zeitrahmen, Umsetzungsverantwortliche

- Bewertung, Abwégung moglicher Malinahmen

5. Larmaktionsplan

6. Beschlussfassung

7. Veroffentlichung und Berichterstattung

In kleinen Gemeinden oder bei Vorliegen einer einzelnen Larmquelle entsteht ein deutlich
geringerer Aufwand. Im Einzelfall kann die Larmaktionsplanung bei keinen oder nur geringen
Betroffenheiten mit der Bewertung der L&rmsituation abgeschlossen werden.

Wegen der unterschiedlichen Zustandigkeiten ist eine laufende Abstimmung der beteiligten
Amter erforderlich. Begleitend erfolgt in den einzelnen Phasen eine kontinuierliche Einbezie-
hung der Offentlichkeit (siehe auch Nummer 7).

Bei der Larmaktionsplanung sind zur Entwicklung geeigneter Manahmen mit ausreichender
Wirkung so genannte Variantenrechnungen durchzufiihren, bei denen abgestufte MalRnahmen
in einer bestehenden Situation modelliert und auf ihre Auswirkungen untersucht werden.
Hierzu ist das akustische Modell zu verwenden, das der Larmkartierung zugrunde liegt, fiir
den Bereich, der durch Malinahmen betroffen sein kann. Zu dem Bereich gehort haufig nicht
nur die unmittelbare Umgebung der diskutierten Malinahmen, sondern z.B. bei VVerkehrsum-
legungen auch die weitere Umgebung, in der Auswirkungen maglich sind. Um die Bereitstel-
lung des Modells zu gewéhrleisten, missen gemal § 4 Abs. 3 Satz 2 der 34. BImSchV alle
Daten in einer Form vorgehalten werden, die ihre digitale Weiterverarbeitung ermdoglicht.
Das bendtigte Modell muss, wie fiur die Kartierung tblich, neben der Lage von Gelande, Hin-
dernissen und betrachteten Quellen auch deren Betriebsdaten enthalten, um diese bei der Va-
riantenrechnung berlcksichtigen zu kdnnen. Dazu gehort z.B. die Verkehrsmenge in den be-
trachteten Zeitabschnitten je Quellentyp bei Stral3e, Schiene und Flugverkehr.

6

Verknupfung der Larmaktionsplanung mit anderen raumbezogenen Planungen

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung. In einer wechselseitigen
Verzahnung mit den vorbereitenden und den verbindlichen Bauleitplédnen einer Gemeinde,
ggf. auch mit tberdrtlichen Planungen, soll die L&rmaktionsplanung Anregungen und Impulse
zur Larmvermeidung und Larmminderung geben. Ihre Aufgabe ist auch, abgestimmte Kon-
zepte in andere Planungen einzubringen und die Ergebnisse dieser Planungen zu lberprifen.
Die Larmaktionsplanung ist kiinftig gezielt in die Stadtentwicklungsplanung und die Regio-
nalplanung einzubinden und als strategische Planung in die la&rmrelevanten Planungsebenen
zu integrieren. Hierliber kann eine splrbare Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat,
auch fur den offentlichen Raum, erreicht werden.

LarmschutzmalRnahmen wirken teilweise in Synergie mit MaBnahmen zur Verkehrssicherheit
und der Luftreinhalteplanung, da sie zumindest in Ballungsrdumen und auch im Fall von
DurchgangsstraRen durch kleinere Orte den Verkehr als Verursacher haben. Die Verpflich-
tung zur Minderung der Luftbelastung (Uberschreiten von Grenzwerten) kann deshalb einher-



gehen mit der Umsetzung von LarmschutzmalRnahmen. Beispielsweise werden bei der Um-
setzung von Tempo 30 in Gemeindestrallen mit hoher Belastung und hoher Betroffenheit die
Larm- und Luftbelastung vermindert. Dartiber hinaus verringern sich auch die Unfallhdufig-
keit und die Unfallschwere. Diese Synergien sind in vielen Fallen die entscheidenden Argu-
mente fur oder gegen eine MaRnahme und erleichtern rechtlich und politisch die Umsetzung
der MaRnahmen. Auf der anderen Seite mussen sich gegenseitig ausschlieBende MalRnahmen,
wie beispielsweise die Biindelung von Lkw-Verkehr, planerisch vorzeitig abgewogen werden.
Die Verzahnung mit der Stadtplanung ist z.B. dort erforderlich, wo es durch Larmeinwirkung
zum sozialen und wirtschaftlichen Niedergang eines StraRenzuges oder Stadtviertels kommen
kann. Hohe Larmbelastungen fuhren zu einem schlechten Image einer Stralle und somit zu
Lagenachteilen. Die infolge geringerer Wohnungsnachfrage verringerten Mieteinnahmen ha-
ben eine vernachlassigte Instandhaltung zur Folge. Die 6ffentlichen Haushalte werden durch
sinkende Einkommens- und Grunderwerbssteuern belastet. Zudem werden langfristig Mittel
zur Stadtteilsanierung erforderlich. Neben gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch Larm
werden somit auch soziale und finanzielle Belange beruhrt. Dadurch wird deutlich, dass die
Larmaktionsplanung mit anderen Planungszielen einer Kommune zusammenwirkt und daher
auch in diese eingebunden werden muss. Dies erhoht ebenfalls die Akzeptanz zur Umsetzung
mitunter einschneidender Larmminderungsmalinahmen.

Wo die Gemeinde ihre Flachennutzungspléne, Bebauungspléne sowie andere Pléne (z.B.
Verkehrsentwicklungsplan, Bereichsentwicklungsplan, Umweltplan) fortschreibt, neu aus-
richtet und festsetzt, sind die Larmaktionsplane in der kommunalen Planung zu beriicksichti-
gen (8 47 d Abs. 6 in Verbindung mit § 47 Abs. 6 BImSchG).

GemaR § 47 d Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit 8 47 Abs. 3 BImSchG sind bei der Auf-
stellung der Larmaktionsplane auch die Festlegungen von Raumordnungsplanen auf tberort-
licher Ebene (insbesondere Regionalpléne) je nach ihrer Bindungswirkung zu beachten bzw.
zu bericksichtigen. Umgekehrt sind planungsrechtliche Festlegungen eines Larmaktionsplans
bei der Aufstellung tberdrtlicher Raumordnungspléane zu beriicksichtigen. Wichtig ist inso-
fern eine wechselseitige Abstimmung dieser Planungen im Rahmen eines kooperativen Pla-
nungsprozesses, in den auch die Trager der Landes- und Regionalplanung einzubeziehen sind.

6.1

Regionalplan

In der Regionalplanung ergeben sich zahlreiche Beruhrungspunkte mit den Aussagen von
Larmaktionsplanen, die im Sinne von Synergien genutzt werden kénnen. Beispielhaft kann
ein Regionalplan uber folgende Festlegungen zur Umsetzung der Ziele von Larmaktionspla-
nen beitragen:

- Ausweisung von Siedlungsbeschréankungsbereichen aus Larmschutzgriinden, vor allem im
Umfeld von Flughéfen,

- Festlegung von Siedlungszuwachsflachen unter besonderer Beriicksichtigung von Larm-
schutzaspekten,

- Ausweisung von Siedlungsschwerpunkten im Einzugsbereich von Bahnhdfen und Halte-
punkten unter dem Aspekt der Verkehrsverlagerung bzw. der Erschlieung durch den Schie-
nenpersonennahverkehr,

- Ausweisung von Gewerbe- und Siedlungszuwachsflachen in raumlicher Zuordnung zuein-
ander unter dem Aspekt der Verkehrsvermeidung.

6.2

Bauleitplan

Bauleitplane sollen nach einem ihrer wesentlichen Leitziele gemals § 1 Abs. 5 Baugesetzbuch
(BauGB) eine menschenwirdige Umwelt sichern. Entsprechend sind bei der Aufstellung der
Bauleitplane u.a. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse,



die Wohnbedurfnisse der Bevolkerung und die Belange des Umweltschutzes zu berticksichti-
gen.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind zudem die Anforderungen des § 50 BImSchG zu beriick-
sichtigen. Hiernach sind bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen die fir eine be-
stimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelt-
einwirkungen auf die ausschlie3lich zum Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige
schutzbedurftig Gebiete so weit wie mdglich vermieden werden. Wo die Grenze der zumutba-
ren Larmbelastung liegt, hdngt u.a. vom Gebietcharakter ab.

Die friihzeitige Beachtung des Larmschutzes in der Bauleitplanung unter Einbeziehung alter-
nativer Losungsmdglichkeiten macht oft besondere Schutzvorkehrungen entbehrlich. Die
mdoglichen Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitplanen ergeben sich aus den 88 5
und 9 BauGB sowie im Weiteren aus der Baunutzungsverordnung (BauNVO).

6.2.1

Flachennutzungsplan (FNP)

Die Gemeinde hat die Mdglichkeit, im Rahmen der FNP eine stadtvertragliche Abwicklung
von Hauptverkehrsstromen sicherzustellen und negative Larmauswirkungen ihrer Verkehrs-
planung zu verhindern. Durch die Zuordnung vertraglicher Nutzungen und den Ausschluss
storender Nutzungen kann das Konfliktpotential in Hinblick auf die Larmentwicklungen re-
duziert werden. Zur Vermeidung zusatzlichen Kfz-Verkehrs und damit verbundener zusatzli-
cher Larmbelastungen sind im Rahmen des FNP Strategien der Innenentwicklung, der Ent-
wicklung von Siedlungsflachen in Bereichen mit guter OPNV-Anbindung und der Entwick-
lung von gemischten Nutzungsstrukturen (Stadt der kurzen Wege) relevant. Im FNP sind fir
den Larmschutz vor allem von Belang:

- Darstellung der Bauflachen oder Baugebiete nach Art der Nutzung (8 5 Abs. 2 Nr. 1
BauGB) unter Berticksichtigung ihrer Larmempfindlichkeit,

- Darstellung der Flachen fiir den Gberdrtlichen Verkehr und fir die 6rtlichen Hauptverkehrs-
ziige (8 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB),

- Darstellung von Fléachen fiir die Landwirtschaft, Wald (8 5 Abs. 2 Nr. 5 und 9 BauGB) so-
wie Darstellung von Grinflachen — in ihrer Funktion als Abstandflachen zur Larmquelle,

- Darstellung von Flachen fur Nutzungsbeschréankungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz
gegen schadliche Umwelteinwirkungen (8 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB) in den Grundzlgen,

- Darstellung der Begrenzung der Hohe baulicher Anlagen, unter Berticksichtigung der
Schutzwirkung von Geléandeerhebungen oder Abschirmeinrichtungen nach 8 16 Abs. 1
BauNVO.

6.2.2

Bebauungsplan (B-Plan)

Larmschutzaspekte lassen sich — sowohl in Hinblick auf L&rmvorsorge als auch auf Larmsa-
nierung — in den Kommunen wirkungsvoll und fir den Birger unmittelbar wahrnehmbar auf
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung implementieren. Fir die Beriicksichtigung von
Larmschutzbelangen im Rahmen der Bebauungsplanung ergeben sich im Wesentlichen fol-
gende Festsetzungsmdoglichkeiten:

- Art und MaR der baulichen Nutzung (8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, 88§ 2-11 und 8§ 16-21
BauNVO) unter Berticksichtigung der besonderen La&rmempfindlichkeit der einzelnen Ge-
bietstypen. Uber die Geschosszahl kann die Abschirmwirkung beeinflusst werden.

- Gliederung der Baugebiete nach der Art der zuldssigen Nutzung (8 1 Abs. 4 BauNVO), um
Gemengelagen unvertraglicher Nutzungen zu entzerren,

- Ausschluss oder beschrankte Zulassung von Nutzungen (8 1 Abs. 5-9 BauNVO),

- Verkehrsflachen und Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung wie z.B. Flachen fur
das Parken von Fahrzeugen (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB). Eine sparsame Dimensionierung und



sinnvolle Anordnung der Verkehrsflachen kann hohe Fahrgeschwindigkeiten und Larm ver-
meiden.

- Flachen fiir Nebenanlagen sowie Stellplatze und Garagen mit ihren Einfahrten (89 Abs. 1
Nr. 4 und 22 BauGB). Garagen kdnnen z.B. als Puffer oder Abschirmung gegentiber lauten
Nutzungen dienen.

- Offentliche und private Griinflachen (8§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB) als Puffer zu larmintensiven
Bereichen bzw. als Ruhegebiete,

- Bauweise, Uberbaubare Grundstiickflachen und Stellung baulicher Anlagen (8 9 Abs. 1 Nr. 2
BauGB in Verbindung mit 8 22 und § 23 BauNVO). Eine geschlossene Bauweise ist u.U. zur
Abschirmung sinnvoll.

- Spezielle Festsetzungen zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des
BImSchG nach 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB:

-- Von der Bebauung freizuhaltende Schutzflachen und ihre Nutzung (z.B. Griinflachen),

-- Flachen furr besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen (z.B. Larmschutzwénde- und —walle und Schutzpflanzungen),

-- Vorkehrungen an baulichen Anlagen (z.B. eine bestimmte Grundrissanordnung oder erhoh-
te Schallddmmung von AuRenwande und Fenstern).

6.3

Verkehrsentwicklungsplanung / Stadtentwicklungsplanung

In der Verkehrsentwicklungsplanung werden verkehrstragertbergreifend Aussagen getroffen
zur Entwicklung der Verkehrsangebote und Verkehrssysteme. Fiir die La&rmaktionsplanung
relevant sind z.B. folgende mogliche Bestandteile einer Verkehrsentwicklungsplanung:

- Entwicklung des Kfz-Verkehrsnetzes:

z.B. Larmwirkungsprifung als ein Entscheidungskriterium bei der Prifung von Stral3ennetz-
erganzungen,

- Verkehrslenkungs- und VVerkehrsmanagementkonzepte:

z.B. Larmwirkungsprufung als ein wesentliches Kriterium bei der Auswahl geeigneter Routen
fir den Kfz- oder den Lkw-Verkehr,

- Forderung des Umweltverbundes:

Verinderung des Modal-Split, Verbesserung des OPNV-Angebots, gezielte Forderung des
FuRganger- und Radverkehrs in sensiblen Bereichen (Altstadte) bei gleichzeitiger Entlastung
vom Kfz-Verkehr,

- Entlastungsstrategie fur die Innenstadt, Parkraumbewirtschaftung und tangentiale Ableitung
des Verkehrs um Stadtzentren herum,

- Anpassung des Geschwindigkeitsniveaus an die értlichen Gegebenheiten mit der Einflihrung
von verkehrsberuhigten Geschéfts- und Wohnbereichen.

6.4

Luftreinhalteplan

Vorrangig sollen die Belastungen durch luftverunreinigende Stoffe sowie durch Larm bereits
an der Quelle gemindert werden. Die lokale Ursache der Luft- und Larmbelastung ist in der
Regel der StraRenverkehr. Fir die kombinierte Umsetzung von Larmaktions- und Luftreinhal-
teplanen haben MalRnahmen, die sich auf beide Bereiche auswirken, besondere Bedeutung. So
bewirken zahlreiche Malinahmen zur Senkung von Luftschadstoffimmissionen auch eine re-
duzierte Gerduschbelastung:

- Sanierung beschéadigter Fahrbahnbeldge,

- Parkraumbewirtschaftung,

- Einsatz moderner Busse fiir den OPNV,

- Verstetigung des Verkehrsflusses und Vermeidung von Riickstaus in bewohnten Gebieten,

- Geschwindigkeitsreduzierung,



- Verlagerung des Schwerlastverkehrs,

- Bau von UmgehungsstralRen.

Die Umsetzung von LarmschutzmalRnahmen hat bessere Chancen, wenn auf Synergien zur
Luftreinhalteplanung verwiesen werden kann, da der Luftreinhalteplanung verbindliche
Grenzwerte zu Grunde liegen. Luft- und La&rmminderungsmaRnahmen wirken sich positiv auf
Verkehrssicherheit und stadtebauliche Belange (Verbesserung der Aufenthaltqualitat im Stra-
Renraum) aus, was fur die Durchsetzungsfahigkeit und die Kosteneffizienz sowohl der Pla-
nung als auch der Umsetzung der MaRnahmen von Bedeutung ist.

7
Offentlichkeitsinformation und -beteiligung

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmakti-
onspléne ist in 8 47 d Abs. 3 BImSchG geregelt.

Die Offentlichkeit wird friihzeitig iber das Planungsvorhaben unterrichtet. Dazu gehort die
Unterrichtung der Bevolkerung im Plangebiet, z.B. durch die Presse, das Internet oder durch
offentliche Versammlungen oder auf sonstige geeignete Weise. Gegenstand der Unterrichtung
sind neben der Tatsache, dass Uberhaupt eine L&rmminderungsplanung erfolgt, die Erforder-
lichkeit der Planaufstellung, die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, die sich wesent-
lich unterscheidenden Vorschlage zur La&rmminderung und die voraussichtlichen Auswirkun-
gen der Planung.

Die Gemeinde gibt der Offentlichkeit die Mdglichkeit, Vorschlige fiir den Larmaktionsplan
einzubringen und an der Ausarbeitung des Larmaktionsplans effektiv mitzuwirken. Gleiches
gilt fiir eine spatere Uberpriifung und Uberarbeitung der Larmaktionsplans nach § 47 d Abs. 5
BImSchG.

Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berucksichtigen. Das bedeutet, dass man sich mit den
Anregungen inhaltlich auseinandersetzen muss. Die Anregungen missen nicht zwingend in
die L&armaktionsplanung einflieRen.

Die Aufstellung des Entwurfs des Larmaktionsplans wird auf geeignete Weise, z.B. durch das
Internet Gffentlich bekannt gemacht. Eine Pflicht zur Veroffentlichung in den 6rtlichen Ta-
geszeitungen ist gesetzlich nicht vorgeschrieben. Der Planentwurf kann bei der Gemeinde zur
Einsicht ausgelegt werden. Innerhalb einer angemessenen Frist wird Gelegenheit zur AuRe-
rung gegeben.

Fristgemal? eingegangene Stellungnahmen werden von der zustandigen Behorde bei der Ent-
scheidung Uber die Annahme des Larmaktionsplanes angemessen beriicksichtigt.

Die Offentlichkeit wird tiber den Abschluss der Larmaktionsplanung von der Gemeinde un-
terrichtet. Es ist zweckmaRig, den vollstandigen Larmaktionsplan im Internet der Offentlich-
keit dauerhaft zur Verfigung zu stellen.

Madglichkeiten, die Erstellung des Larmaktionsplans zu begleiten, bieten z.B. ,,Runde Tische“,
die im Rahmen der Larmaktionsplanung etabliert werden kdnnen. Zusatzliche 6ffentlich-
keitswirksame Arbeitsweisen, die das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans un-
terstiitzen und Offentlichkeit herstellen, sind z.B.:

- Veranstaltungen in verschiedenen Stadtteilen,

- Offentliche Ansprache der Betroffenen in Konfliktgebieten (,,Fokusgruppen®),

- Bildung von Beiraten, wissenschaftliche und / oder Birgerbeiréte, Verbénde,

- Informationsmaterial, Flyer, Antwortkartenaktionen,

- Internetauftritte und Internetforen, Larminformationssysteme,

- Ideenwettbewerbe, Aktionstage,

- Mediationsverfahren bei Planungen in Konfliktgebieten (z.B. Autobahnbau im Innenstadtbe-
reich).
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Strategische Umweltprifung

Eine Strategische Umweltpriifung ist gemaR § 14 b Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPG) durchzufihren, wenn ein Larmaktionsplan (Anlage 3
Nummer 2.1 zum UVPG) fur Entscheidungen tber die Zuldssigkeit von in der Anlage 1 zum
UVPG (Liste UVP-pflichtiger Vorhaben) oder von Vorhaben, die nach Landesrecht einer
Umweltvertréglichkeitsprifung oder Vorprifung des Einzelfalls bedirfen, einen Rahmen
setzt. Gemal} 8 14 b Abs. 3 UVPG setzen Plane und Programme einen Rahmen fr die Ent-
scheidung Uber die Zul&ssigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeutung fur
spatere Zulassungsentscheidungen, insbesondere zum Bedarf, zur GroRe, zum Standort, zur
Beschaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme von Res-
sourcen enthalten. Die MalRnahmen, die typischerweise Inhalt eines Larmaktionsplanes sind,
enthalten derartige Festlegungen in der Regel nicht. Dies haben bisherige Erfahrungen bei der
Aufstellung von Luftreinhalteplanen ergeben.

9

Beteiligung anderer Behdrden und Trager offentlicher Belange

Die Behorden und sonstigen Tréager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch den
Larmaktionsplan beriihrt sein kann, werden von der Gemeinde unterrichtet und zur AuRerung
aufgefordert. ZweckmaRigerweise stellen die beteiligten Behdrden mdglichst frihzeitig einen
ihren Aufgabenbereich beriihrenden Planungsbeitrag zur Verfligung.

Zu dem darauf gestutzten Entwurf des Larmaktionsplanes holt die Gemeinde die Stellung-
nahme der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange ein. In den Stellungnahmen
geben die Behorden und sonstigen Tréager 6ffentlicher Belange auch Aufschluss tiber von ih-
nen beabsichtigte oder bereits eingeleitete Planungen und sonstige Malinahmen sowie deren
zeitliche Abwicklung, die fiir die Larmminderung in dem Planungsgebiet bedeutsam sein kon-
nen.

Die Beteiligung anderer Stellen durch die Gemeinde erfolgt zweckméRigerweise zeitlich pa-
rallel zur Offentlichkeitsbeteiligung.

Planungsrechtliche Festlegungen werden im Benehmen mit den jeweiligen Planungstragern
gem. 8§ 47 d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG formuliert. Malinahmen,
die gem. § 47 Abs. 6 Satz 2 umzusetzen sind, sind im Einvernehmen mit den fur deren Um-
setzung zustandigen Behorden in den Aktionsplan aufzunehmen.
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Beteiligung politischer Gremien

Gemal} § 47 d BImSchG sind die Gemeinden verpflichtet, La&rmaktionspléne aufzustellen.
Der abschlieRende Beschluss tiber den Larmaktionsplan ist grundsatzlich dem Rat der Ge-
meinde vorbehalten. Die Erarbeitung eines Larmaktionsplanes und die spatere Umsetzung
von LarmschutzmalRnahmen sind in der Regel nicht ohne finanzielle Investition mdglich und
haben Auswirkungen auf zukiinftige Entscheidungen, die alle Einwohner einer Gemeinde
betreffen. Es empfiehlt sich, die politischen Gremien friihzeitig in den gesamten Prozess ein-
zubinden und diesem dabei auch die Vorteile der La&rmminderung wie beispielsweise besserer
Gesundheitsschutz und attraktiveres Wohnumfeld sowie die Vermeidung externer Kosten
(z.B. Mietzinsausfalle, Verminderung der Immobilienpreise) von der planaufstellenden Be-
hérde aufzuzeigen.
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Umsetzung der MaRnahmen

Zur Durchsetzung von Malinahmen, die der Larmaktionsplan vorsieht, verweist § 47 d Abs. 6
BImSchG auf § 47 Abs. 6 BImSchG. Danach sind die Manahmen aufgrund eines L&rmakti-



onsplanes ,,durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager offent-
licher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.*
8 47 d Abs. 6 BImSchG enthalt also keine selbststdndige Rechtsgrundlage zur Anordnung
bestimmter MalRnahmen, sondern verweist auf spezialgesetzliche Eingriffsgrundlagen (z.B.
88 17 und 24 BImSchG, § 45 Abs. 1 Nr. 3 Straenverkehrsordnung (StVO), § 75 Abs. 2 Satz
3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVTG)).

Auch die in Nummer 2 genannten Kriterien flr die Larmaktionsplanung haben nicht die Be-
deutung von Grenzwerten, die verpflichtend einzuhalten sind. Sie dienen dazu, die Gebiete
einzugrenzen fur die prioritarer Handlungsbedarf besteht.

Soweit die tatbestandlichen VVoraussetzungen der spezialgesetzlichen Ermachtigungsgrundla-
gen erfullt sind, wird das in diesen Vorschriften eingerdumte Ermessen allerdings durch § 47
d Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit dem MalRnahmenteil des einschlagigen Larmaktions-
plans eingeschréankt. So sind z.B. die in einem Larmaktionsplan festgelegten strallenverkehrs-
rechtlichen MalRnahmen von den StraRenverkehrsbehdrden durchzusetzen. Sind in dem Plan
Entscheidungen anderer Trager 6ffentlicher Verwaltung vorgesehen (z. B. die Aufstellung
eines Bebauungsplans) gelten auch hierfur die anderweitig (z.B. im Baugesetzbuch) festgeleg-
ten Regeln.

Um die Ziele der Larmaktionsplanung zu erreichen, kénnen auch planungsrechtliche Mittel
eingesetzt werden. Soweit planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen sind, ,,haben die zu-
standigen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu berticksichtigen (siehe § 47 Abs. 6
Satz 2 BImSchG). Der Begriff ,,planungsrechtliche Festlegungen* erfasst nicht jegliche 6f-
fentliche Planung, sondern nur solche aufgrund des Planungsrechtes. Eine Planungsverpflich-
tung vermittelt der L&rmaktionsplan nicht, d.h. die Gemeinde ist nicht verpflichtet, speziell
zur Umsetzung eines Larmaktionsplans einen Bauleitplan aufzustellen. Stellt die Gemeinde
jedoch einen Bauleitplan auf, so hat sie alle hiervon beriihrten Belange zu ermitteln, zu ge-
wichten und gegeneinander und untereinander abzuwégen. Zu den abwagungserheblichen
Belangen gehoren nach § 1 Abs. 6 BauGB unter anderem gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse sowie die Belange des Umweltschutzes. Der Larmaktionsplan kann diese Belange kon-
kretisieren, ihnen ein besonderes Gewicht verleihen und dadurch Einfluss auf die Abwégung
nehmen. Um Abwagungsfehler zu vermeiden, muss sich die Gemeinde mit den Inhalten des
Larmaktionsplans auseinandersetzen. Dabei wird das Gewicht eines Larmaktionsplans umso
groRer sein, je sorgféltiger und ausgewogener er ausgestaltet ist.

Bei der Festlegung von MalRnahmen aus einem L&rmaktionsplan ist generell zu beachten, dass
im deutschen Recht die Beurteilungspegel L tag, Lrnacht D€ZOgen auf 16 bzw. 8 Stunden bei
der Durchsetzung von MafRnahmen mafgeblich sind, wéhrend sich die fiir den Umgebungs-
larm definierten Larmindizes Lpen, Lnight auf 24 bzw. 8 Stunden beziehen und die sich erge-
benden Werte fur den L tag und den Lpen nicht unmittelbar miteinander verglichen werden
konnen.

12
Dieser Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr, dem
Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie und dem Innenministerium.



