Einfilhrungsvortrag zur Offentlichkeitsbeteiligung zum
Larmaktionsplan

14. August 2008, Gymnasium Brackwede

Martin Wérman, Leiter des Umweltamtes

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte Ihnen einige grundlegende Informationen zum Larmaktionsplan geben.
Der Larmaktionsplan beruht auf Europarecht. Er wird in diesem Jahr erstmalig fur
Ballungsrdume mit mehr als 250.000 Einwohnern europaweit aufgestellt. In
Nordrhein-Westfalen betrifft dies 12 Stadte. In OWL nur Bielefeld.

Das Ziel ist, die Larmsituation in den Stadten und entlang von Hauptverkehrsachsen
nach europaweit einheitlichen Kriterien rechnerisch zu erfassen, optisch darzustellen
und MaBnahmen zur L&rmminderung einzuleiten, um mittel- und langfristig
angenehmere und gestndere Wohn- und Lebensqualitaten zu erreichen — denn
Larm kann krank machen.

Der Larmaktionsplan ist nach den Vorgaben des Gesetzgebers kein Einmalprodukt,
sondern ein Planwerk, das alle 5 Jahre fortgeschrieben wird. Der Larmaktionsplan ist
also langfristig angelegt. Wir stehen ganz am Anfang. Wir probieren gemeinsam das
neue Instrument aus und sammeln Erfahrungen. Wir von den Amtern wissen zwar,
welche Arbeitschritte erforderlich sind. Sie werden dazu nach dieser Veranstaltung
auch eine Vorstellung haben. Aber was am Ende an grundsatzlichen und speziellen
Festlegungen und MaBnahmen im Larmaktionsplan steht, dass kann heute noch
niemand sagen. lhre Anregungen heute oder in einem spateren Schreiben sind ein
wichtiger Baustein.

HeiBt das Gesagte, dass es neu ist, MaBnahmen gegen Larm zu ergreifen?
Mitnichten! Die Larmvorsorge und die Larmsanierung sind flr die Stadtebauer und
Verkehrsplaner seit vielen Jahren wichtiger Bestandteil ihrer Arbeit. Die anwesenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Amter werden nachher noch etwas dazu sagen.
Auch in vielen anderen Lebensbereichen gibt es La&rmvorschriften: am Arbeitsplatz,
in der Diskothek, im Biergarten, fir den Rasenmaher und fir Baustellen, um nur
einige zu nennen. Alle Larmvorschriften bleiben unverandert. Hier andert sich in der
Praxis nichts. So sind zum Beispiel die Planfeststellungsbeschlisse flir die A 33 oder
den Ausbau der Detmolder StraBe rechtens und mussen hier nicht mehr diskutiert
werden. Fir kiinftige neue StraBenbauprojekte gelten die bekannten Vorschriften.

Tatsache ist aber auch, dass der Gesetzgeber feststellt, die Anstrengungen zur
Larmminderung sind so wichtig und bisher noch nicht ausreichend, dass ein
zusatzliches Instrument — der Larmaktionsplan — erforderlich ist. Sein Inhalt ist nicht
einklagbar, aber er ist bei Entscheidungen zu Rate zu ziehen und erhéht so die
Anforderungen.

Damit komme ich zu den am Aufstellungsprozess Beteiligten. Der Rat der Stadt
Bielefeld beschlieBt den Plan in 2009. Das Umweltamt koordiniert das Verfahren.
Das Amt fur Verkehr bringt Vorschlage und Bewertungen ein, die den



StraBenverkehr und die StraBenplanung in seinem Zustandigkeitsbereich betreffen.
Fir die Entwicklung von Wohn- und Gewerbegebieten und die Stadtteilsanierung
arbeitet das Bauamt der Stadt. Damit sind hier heute die entscheidenden drei Amter
der Stadt vertreten.

Flr die Bundes- und LandesstraBen ist der Landesbetrieb StraBen NRW
federfihrend. Die Niederlassungen in Bielefeld und Hamm sind heute nicht vertreten.
Sie verweisen unter anderen auf noch nicht abgeschlossene Abstimmungsprozesse
mit den Disseldorfer Ministerien. Wir hatten Arbeitsgesprache mit den Leitungen
der Niederlassungen und die Zusicherung, dass man sich aktiv an der Prifung von
MaBnahmenvorschlagen beteiligen werde.

Fir die Schienenwege des Bundes kommen die Larmkarten vom
Eisenbahnbundesamt. Auf unsere Fragen zur Streckensanierung hat die DB
Services Immobilien GmbH geantwortet. Die Niederlassung Koéln hat sich fir die
Einladung zu dieser Veranstaltung bedankt, bittet aber um Verstandnis, dass Sie
wegen der Vielzahl derartiger Veranstaltungen nicht teilnehmen kann. Wir haben ein
finfseitiges, sehr informatives Papier erhalten, das wir mitgebracht haben. Und
schlieBlich haben wir MoBiel als stadtischen Partner fiir Bus und Bahnen an unserer
Seite.

Und nun bringen Sie Ihre Betroffenheit und lhre Vorschlage ein. Der Mitwirkung der
Blirger und Burgerinnen wird ausdrlcklich ein hoher Stellenwert beigemessen. Im
Larmaktionsplan wird dies dokumentiert. Als Offentlichkeitsarbeit haben wir auf die
Verflgbarkeit der La&rmkarten Gber Presse und Internet mehrfach hingewiesen. Wir
hatten im April eine Information aller Bezirksvertretungen und des UStA mit
Einladung an die Offentlichkeit und Interessenvertretungen. Nun folgen finf
Veranstaltungen fir jeweils ein bis drei Bezirke. Wenn wir dann im nachsten Schritt in
der Lage sind einen Entwurf eines Larmaktionsplanes zu prasentieren und dieser
von der Politik bestétigt wird, etwa Anfang 2009, gehen wir in die sogenannte
Offenlage . Das ist ahnlich wie bei der Aufstellung von Bebauungspléanen. Sie
kénnen dann die Inhalte einsehen und Anregungen und Bedenken auBern.

Ich denke, soweit hért sich die Sache ganz positiv an und man kénnte
erwartungsfroh mit der Arbeit beginnen. Wenn'’s konkret werden soll, stellt sich die
Sache aber nicht so einfach dar. Das ganze Stadtgebiet Iarmtechnisch zu optimieren
ist zeitlich, finanziell und technisch unméglich. Die Prioritat liegt bei den am hdchsten
belasteten Bereichen. Hier leben etwa 4% der Bielefelder Bevdlkerung. Und auch
hier gibt es nicht Gberall Bedingungen, die wirksame und bezahlbare MaBnahmen
ermoglichen.

Ich méchte Sie bewusst auf die Grenzen des Larmaktionsplanes hinweisen und
Hoffnungen auf den schnellen, wirkungsvollen Erfolg dampfen.

Uber beides, die Chancen und die Grenzen miissen wir heute intensiv sprechen.

Ihre MaBnahmenvorschlage werden wir heute aufnehmen und andiskutieren, soweit
dies spontan mdglich und sinnvoll ist. Sie kbnnen uns auch noch bis zum
Jahresende schreiben oder mailen. Wir haben bereits lhre Forderungen zum
Ostwestfalendamm in unsere Arbeitsliste aufgenommen und auch an StraBen NRW
weiter geleitet. Es geht dabei um die Geschwindigkeitstiberwachung auf dem OWD



und die Sanierung der Graphiabrlcke. Die Prifung alle Vorschlage, die wir in dieser
Arbeitsphase sammeln, konzentriert sich auf folgende Fragen:

Ist die vorgeschlagene MaBnahme verkehrstechnisch moglich?
Bringt die MaBnahme tatsachlich einen ausreichenden Larmminderungserfolg?

Ist die vorgeschlagene MaBnahme finanzierbar und angesichts der davon
betroffenen Einwohnerzahl wirtschaftlich vertretbar?

Wir sind optimistisch, dass wir trotz dieser kritischen Fragestellungen
Handlungsraume finden, in denen sich etwas bewegen Iasst.

Wichtig ist mir aber auch noch eine andere Betrachtungsweise. Die Larmbelastung
ist kein Problem, das ausschlieBlich durch bauliche und verkehrslenkende
MaBnahmen gelést werden muss und kann.

Die PKW- und LKW-Dichte in den Innenstadten muss verringert werden.

Der Radverkehr und der 6ffentliche Personennahverkehr miissen geférdert
werden.

Die Gerauschemissionen von Motoren und Reifen miissen verringert werden.

Dies sind drei Aufgabenfelder nicht nur fir den Gesetzgeber und die Industrie,
sondern auch fir den Larmaktionsplan, also flr einen Ratsbeschluss. Konkret meine
ich Park and Ride Angebote, Verlangerung der Stadtbahnlinien, Radwegekonzepte
usw. Dadurch ergeben sich langfristig Entlastungen auch fir Menschen auBerhalb
der akuten Handlungsrdume.

Dies zeigt noch einmal, dass es sich fir alle lohnt, Ideen in das Aufstellungsverfahren
fir den Larmaktionsplan einzubringen.

Zum Schluss mdchte ich noch auf die nicht unwichtigen persénlichen Méglichkeiten
zur Larmminderung hinweisen, z.B. das Fahrrad, Bus und Bahnen,
Mitfahrgemeinschaften und ein angemessener Fahrstil und gerduschreduzierte
Reifen. Dies ist dann meist auch ein Beitrag zur Luftreinhaltung und zum
Klimaschutz.

Wir setzen heute auf einen konstruktiven Austausch mit Ihnen fir das wohl
gemeinsame Ziel: Wir wollen die leise, die gesunde und dabei mobile Stadt Bielefeld
der Zukunft.

Wenn wir ein Motto suchen fir das Ausstellungsverfahren zum Larmaktionsplan
kdnnte es heiBen: Gemeinsam Larmprobleme regeln. Dazu laden wir Sie ein.



