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Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bielefeld
vom 07.04.2011

Der Rat der Stadt Bielefeld hat am 07.04.2011 fiir die Durchfihrung der in den 88 59 Abs. 3,
101 — 104; 105 Abs. 5 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO), zuletzt
geéandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GV NRW. S. 950),
enthaltenen Bestimmungen folgende Rechnungsprufungsordnung beschlossen:

§1
Rechnungsprifung

(1) Die Rechnungsprtifung ist ein Beratungs- und Kontrollinstrument des Rates und seiner
Ausschisse. Sie beinhaltet eine unabhangige, sachverstandige und konstruktive Beurteilung
von geplanten und bereits abgeschlossenen Verwaltungsvorgangen und wird durch den
Rechnungsprifungsausschuss und das Rechnungsprifungsamt wahrgenommen.

Die Rechnungsprifung soll den Rat bei seinen Entscheidungen unterstiitzen und die
Verwaltung bei ihrer Aufgabenerfiillung kontrollieren und beraten.

(2) Gegenstand und Ziel der Haushalts- und Finanzkontrolle ist es, durch vorbereitende,
begleitende oder nachgehende MalRnahmen die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Stadtverwaltung Bielefeld und ihrer Unternehmen, Betriebe und Einrichtungen unter
Beachtung der RechtmaRigkeit zu Uberprifen und ggfls. entsprechende Empfehlungen
abzugeben.

Die Haushalts- und Finanzkontrolle ist wesentlicher Bestandteil des Budgetrechtes des
Rates.

(3) Nach MaRRgabe des 8§ 57 Abs. 2 GO wird ein Rechnungsprifungsausschuss gebildet.

(4) Die Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung im Sinne der GO werden vom
Rechnungsprifungsamt wahrgenommen.

§2
Rechnungsprifungsausschuss

(1) Die Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses bestimmen sich nach den 8§ 59, 101
und 105 Abs. 5 GO NRW und nach dieser Rechnungsprifungsordnung.
Zur Durchfuihrung seiner Aufgaben bedient er sich des Rechnungsprifungsamtes.

(2) An den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses nehmen die
Oberburgermeisterin bzw. der Oberbirgermeister, die Stadtkdmmererin bzw. der
Stadtkdmmerer und die Leiterin bzw. der Leiter des Rechnungsprifungsamtes oder deren
Vertretungen teil. Auf Anordnung der Oberbirgermeisterin bzw. des Oberbilrgermeisters
oder auf Verlangen des Rechnungspriifungsausschusses kénnen auch andere Bedienstete
hinzugezogen werden.

(3) Die Leiterin bzw. der Leiter des Rechnungsprifungsamtes unterzeichnet Vorlagen der
Rechnungsprifung an den Rechnungsprifungsausschuss und/oder an den Rat. Das gilt
nicht fir die Vorlage der Berichte der Gemeindeprifungsanstalt.

Die Vorlagen an den Rat sind der Oberblrgermeisterin bzw. dem Oberbirgermeister vorher
zur Kenntnis zu geben.

(4) Der Rechnungspriifungsausschuss entscheidet Uber die weitere Behandlung der Berichte
bzw. einzelner Prifungsbemerkungen sowie sonstiger Vorlagen. Hierzu kann er




116
Rechnungsprifungsordnung
der Stadt Bielefeld

insbesondere auch Auftrage an die Verwaltung erteilen. DarlUber hinaus kann er
empfehlende Beschliisse an andere Ausschiisse und die Verwaltung fassen.

(5) Die Angelegenheiten der Rechnungsprifung werden nicht-6ffentlich behandelt, s. § 21
Abs. 4i.V. mit 8 5 Abs. 2 Buchstabe f) der Geschaftsordnung des Rates.

Der Rechnungsprufungsausschuss kann auf Grund eines entsprechenden Beschlusses die
Offentlichkeit unter Beachtung der datenschutzrechtlichen und sonstigen schutzwirdigen
Interessen der Stadt Bielefeld oder Dritter in geeigneter Weise Uber Beratungsergebnisse
informieren.

§3
Rechtsstellung des Rechnungsprifungsamtes

(1) Das Rechnungsprufungsamt ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und ihm in seiner
sachlichen Tatigkeit unmittelbar unterstellt.

(2) Die Oberburgermeisterin bzw. der Oberblrgermeisterin ist Dienstvorgesetzte bzw.
Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte des Rechnungsprufungsamtes.

(3) Das Rechnungsprifungsamt ist unbeschadet seiner unmittelbaren Verantwortlichkeit
gegeniuber dem Rat in der Beurteilung der Priifungsvorgange an Weisungen nicht gebunden
und nur dem Gesetz unterworfen.

(4) Die Verpflichtung der Leiterinnen bzw. der Leiter der Organisationseinheiten zur
eigenstandigen Prufung und Kontrolle in ihrem Dienstbereich wird durch die
Rechnungsprifungsordnung nicht berihrt.

(5) In Erfullung seiner Aufgaben ist das Rechnungsprifungsamt gemaf § 13 Abs. 3 DSG
NRW berechtigt, personenbezogene Daten zu verarbeiten.

§4
Organisation, Bestellung und Abberufung

(1) Die ortliche Rechnungspriufung besteht aus der Leiterin bzw. dem Leiter, den Priferinnen
und Prifern sowie sonstigen Beschaftigten.

(2) Die Leiterin bzw. der Leiter und die Priferinnen und Prifer des Rechnungsprifungsamtes
werden vom Rat nach Anhérung des Rechnungspriifungsausschusses und des fir
Personalangelegenheiten zustandigen Ausschusses bestellt und abberufen.

Sie missen personlich fir die Aufgaben der Rechnungsprifung geeignet sein und tber die
erforderlichen Fachkenntnisse verfligen.

§5
Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes

(1) Das Rechnungsprufungsamt ist durch vorbereitende, begleitende und nachgehende
Mafl3nahmen zur Uberprufung der Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit unter
gleichzeitiger Beachtung der RechtmaRigkeit tatig. Ggfls. empfiehlt es Anderungen.

(2) Das Rechnungsprifungsamt nimmt die gesetzlichen Aufgaben nach § 103 Abs. 1 GO als
Pflichtaufgaben wabhr.

Daruber hinaus erfillt es die durch das Korruptionsbekéampfungsgesetz NRW dem
Rechnungsprifungsamt Ubertragenen Aufgaben.
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Soweit das Rechnungsprifungsamt als Vorprifungsstelle fir den Landesrechnungshof tatig
wird, gelten besondere Bestimmungen.

(3) Der Rat Ubertragt der ortlichen Rechnungsprifung aufgrund des § 103 Abs. 2 GO

1.

No

11.

12.
13.
14.
15.

die Prufung der Verwaltung einschl. ihrer Sondervermdgen, Stiftungen,
Treuhandvermogen und Anstalten auf OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit sowie auf die Wirkung von Steuerungs- und Kontrollmechanismen,
die Prifung der Wirtschaftsfuhrung und des Rechnungswesens der Sondervermdgen,
wobei auf die Jahresabschlussprifung nach § 106 GO NRW mit abzustellen ist,

die Priifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktionar oder in
Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der
Rechtsform der Anstalt des offentlichen Rechts gemaf § 114 a GO,

die prozessunabhangige technisch-wirtschaftliche Prifung von Planen und
Kostenberechnungen bei Investitionen (§ 14 GemHVO)

die Prufung von Bauausfihrungen und Bauabrechnungen, von Architekten- und
Ingenieurvertragen, von VOL- und VOF-Schlussrechnungen sowie von
Unternehmerleistungen vor Ort im von der Leiterin bzw. dem Leiter des
Rechnungsprifungsamtes festzusetzenden Umfang,

die Prifung der Vermdgensbestande,

die Prifung der Verwendung von stadtischen Mitteln aufgrund besonderer
gesetzlicher Bestimmungen bzw. vertraglicher Vereinbarungen sowie die Prifung der
Verwendung von Fordermitteln und die Erteilung von Bestatigungsvermerken, soweit
ein Fordermittelgeber die Prifung durch eine unabhéngige Prifungseinrichtung
verlangt,

die Prufung von Buchungsbelegen und -vorgangen vor ihrer Zuleitung an die
Stadtkasse im von der Leiterin bzw. dem Leiter des Rechnungsprifungsamtes
festzusetzenden Umfang,

die Prifung der Gebuihrenbedarfsberechnungen und der Kostenrechnungen,

. die gutachtliche Stellungnahme zu allen beabsichtigten wichtigen organisatorischen

Anderungen und wesentlichen Neueinrichtungen in der Verwaltung, insbesondere auf
dem Gebiet des Finanzmanagements,

die gutachtliche Stellungnahme zur Einfiihrung, zu wesentlichen Anderungen und zum
wirtschaftlichen Einsatz der Informationsverarbeitung,

die Aufgaben einer zentralen Antikorruptionsstelle,

die Mitwirkung bei der Einfuhrung neuer Fuhrungs- und Steuerungsinstrumente,

die Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestdnden am Vermogen der Stadt

die Beratung der Verwaltung, Betriebe und sonstigen Einrichtungen der Stadt, auch
mit dem Ziel der Pravention vor UnregelmalRigkeiten.

(4) Prifungen (u.a. Zweckmagigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifungen sowie Priifungen von
Vergabeentscheidungen) kénnen bei stadtischen Gesellschaften im Einzelfall oder auf
Dauer, soweit gesellschaftsrechtlich zulassig, vorgenommen werden. Hierzu bedarf es eines
gesonderten Prufauftrages nach § 6.

(5) Der Rat kann dem Rechnungspriifungsamt weitere Aufgaben Ubertragen.

§6
Prifauftrage

(1) Der Rechnungsprifungsausschuss kann dem Rechnungsprifungsamt unter Beachtung
der dem Amt Ubertragenen Aufgaben Prifungsauftrage erteilen und Unterrichtung Uber den

Stand

von Prifungen verlangen.
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(2) Die Oberburgermeisterin bzw. der Oberbilrgermeister kann innerhalb ihres bzw. seines
Amtsbereichs unter Mitteilung an den Rechnungsprifungsausschuss dem
Rechnungsprifungsamt Auftrdge zur Prifung erteilen.

§7
Befugnisse des Rechnungsprifungsamtes

(1) Das Rechnungsprifungsamt ist im Rahmen seiner Aufgaben befugt, von allen
stadtischen Dienststellen sowie von den seiner Prifung unterliegenden Unternehmen,
Betrieben und Einrichtungen jede fir die Prifung notwendige Auskunft, den Zutritt zu allen
Dienstraumen, das Offnen von Behaltern usw. und die Vorlage oder Aushandigung von
Akten, Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen zu verlangen, soweit nicht gesetzliche
Bestimmungen entgegen stehen.

Dazu zahlen auch der Zugang zu allen DV-Systemen (Hard- und Software) und der Zugriff
auf alle digitalen Datenbesténde.

Die Priferinnen und Prifer kénnen die fir die Durchflihrung ihrer Prifungen nach § 103 Abs.
1 bis 3 GO NRW Aufklarung und Nachweise auch gegeniber den Abschlussprifern der
verselbstandigten Aufgabenbereiche verlangen.

(2) Die Leiterin bzw. der Leiter des Rechnungsprifungsamtes und die Priferinnen und Prfer
sind befugt, Ortsbesichtigungen vorzunehmen und Veranstaltungen zu besuchen.

(3) Das Rechnungsprufungsamt fuhrt den mit den Prifungsgeschaften verbundenen
Schriftwechsel selbstandig und mit Stellen aufRerhalb der Verwaltung unter der Bezeichnung
~Stadt Bielefeld - Rechnungsprifungsamt”.

(4) Die Pruferinnen und Prufer verwenden fur Zeichen und Anmerkungen auf den gepriften
Unterlagen urkundenechte Schreibmittel in griner Farbe. Anderen Stellen der Stadt Bielefeld
ist die Benutzung von Schreibmitteln in griiner Farbe untersagt, mit Ausnahme der
technischen Dienststellen fir Zeichnungen, statische Berechnungen usw.

(5) Die Leiterin bzw. der Leiter ist berechtigt, an den Sitzungen des Rates und des
Rechnungsprifungsausschusses teilzunehmen. Sie bzw. er kann nach pflichtgemafem
Ermessen Priferinnen und Priifer zu ihrer bzw. seiner Unterstiitzung hinzuziehen.

§8
Pflichten der der Prifung unterliegenden Stellen

(1) Die unter § 7 Abs. 1 genannten Stellen haben die Priferinnen und Prifer im notwendigen
Umfang zu unterstitzen.

(2) Die Verwaltung und die sonstigen der Prufung unterliegenden Stellen haben dem
Rechnungsprifungsamt alle die fir die ordnungsgemafe Wahrnehmung der in § 5
beschriebenen Aufgaben notwendigen Unterlagen unverziglich zuzuleiten; dazu gehéren
insbesondere:
Tagesordnungen mit samtlichen Anlagen und Sitzungsniederschriften des Rates,
seiner Ausschisse und der Bezirksvertretungen;
Vorschriften und Verfiigungen, die das Haushalts- oder Rechnungswesen betreffen;
Prifberichte und Regelungen anderer Prufungseinrichtungen und Stellen
(Gemeindeprifungsanstalt, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof,
Bezirksregierung, Finanzamt u.a.) mit den Stellungnahmen der Verwaltung sowie
Gutachten,
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Jahresabschlisse einschlie3lich der Geschéftsberichte der Einrichtungen und
Unternehmen sowie Prifungsberichte der Wirtschaftsprifer/innen;
Arbeitsergebnisse von Arbeits- und Projektgruppen, die sich mit Anderungen in der
Organisation und Automation befassen;

Namen, Funktionen und Unterschriftsproben der verfligungs-, anordnungs- und
zeichnungsberechtigten Bediensteten, soweit Feststellungen oder Anordnungen nicht
digital erteilt werden. Das gleiche gilt fir die Bediensteten, die berechtigt sind, fir die
Stadt Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der
Vertretungsbefugnis zu vermerken;

die Vertragsentwurfe, soweit wesentlich, zur Neugriindung von Gesellschaften oder
zur Beteiligung an Gesellschaften bzw. Anderung der Beteiligung rechtzeitig vor der
Entscheidung;

Unterlagen fur Vergabeprifungen so frihzeitig (in der Regel 7 Tage), dass eine
sachgerechte Prufung moglich ist.

Darlber hinaus erstreckt sich diese Verpflichtung auf alle weiteren Unterlagen, die vom
Rechnungspriifungsamt zur Erledigung der Prufungstatigkeit angefordert werden.

Insh. sind Vertrage vor ihrer Unterzeichnung auf Verlangen der 6rtlichen Rechnungsprifung
vorzulegen.

(3) Uber alle wesentlichen Anderungen

in der Organisation der Verwaltung,

auf dem Gebiet des Haushalts- und Rechnungswesens,

in der Informationsverarbeitung,

und die Bildung von diesbeziglichen Arbeits- und Projektgruppen
(z.B. durch Dienstanweisungen oder Organisationsverfligungen) ist das
Rechnungsprifungsamt rechtzeitig zu unterrichten. Die Frage der Wesentlichkeit der
Anderung entscheidet die Leitung des Rechnungspriufungsamtes, im Konfliktfall der
Rechnungsprifungsausschuss.

(4) Soweit Verwaltungsaufgaben, die der Priifung durch das Rechnungsprifungsamt
unterliegen, an Dritte Ubertragen werden, ist festzulegen, wie die Prifung nach der
Ubertragung erfolgt.

(5) Alle stadtischen Stellen haben das Rechnungsprifungsamt unter Darlegung des
Sachverhalts unverziiglich von allen festgestellten oder vermuteten UnregelmaRigkeiten,
Verlusten durch Diebstahl, Beraubung, Kassenfehlbetréagen, welche der bzw. dem
Verantwortlichen fiir die Finanzbuchhaltung zu melden sind, zu unterrichten.

(6) Bei Stérungen von Einrichtungen der Informationsverarbeitung, die zu erheblichen
Verzdgerungen in der Abwicklung der laufenden Arbeiten fuhren, ist das
Rechnungsprifungsamt in Kenntnis zu setzen.

(7) Gutscheine und andere geldwerte Drucksachen dirfen nur nach Anhérung des
Rechnungsprifungsamtes eingefihrt werden.

§9
Ablauf der Priifungen

(1) Die Pruferinnen und Prifer unterrichten die Leitungen der gepriften Stellen Uber den
Prifungszweck. Dies gilt nicht, wenn die Unterrichtung den Prifungszweck gefahrden kdénnte
sowie flr turnusmanig wiederkehrende Prifungen und fir Routineprifungen.

(2) Werden bei Durchfiihrung der Prifung wesentliche Unkorrektheiten und
UnregelmalBigkeiten festgestellt, so sind die Oberbirgermeisterin bzw. der
Oberburgermeister und die bzw. der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses




116
Rechnungsprifungsordnung
der Stadt Bielefeld

unverzlglich zu unterrichten. Dem Rechnungspriifungsausschuss ist in seiner nachsten
Sitzung zu berichten.

(3) Bei auftretenden Schwierigkeiten ist die bzw. der zustéandige Beigeordnete, notfalls die
Oberburgermeisterin bzw. der Oberblrgermeister um ein Einschreiten zu bitten.

(4) Grundsatzlich sind alle Prifungen mit einem Bericht abzuschlieRen. Vor dessen
endgultiger Abfassung sollen die wesentlichen Prufungserkenntnisse in einem
Abschlussgesprach erdrtert werden.

(5) Das Rechnungsprufungsamt fordert unter Beifligung des Prifungsberichtes bzw. eines
Berichtsauszuges auf dem Dienstweg die erforderlichen Stellungnahmen der betroffenen
Stellen an. Diese haben sich hierzu unverzuglich, spéatestens innerhalb von 6 Wochen, zu
aullern. Die Antwort ist durch die Leiterin bzw. den Leiter, in wichtigen Angelegenheiten
durch die Beigeordnete bzw. den Beigeordneten zu unterzeichnen.

(6) Das Rechnungsprufungsamt legt Berichte Giber bedeutsame Prifungen gleichzeitig der
Oberburgermeisterin bzw. dem Oberblrgermeister sowie der bzw. dem Vorsitzenden und
der bzw. dem stellvertretenden Vorsitzenden des Rechnungsprufungsausschusses vor.
Diese Berichte sind im Rechnungsprufungsausschuss zusammen mit der Stellungnahme der
Dienststelle, spéatestens in der Gbernachsten Sitzung, vorzustellen. Dartber hinaus sind
Feststellungen und Berichte des Rechnungsprifungsamtes auf Verlangen der
Oberbirgermeisterin bzw. des Oberbirgermeisters oder der bzw. des Vorsitzenden des
Rechnungspriifungsausschusses im Rechnungsprifungsausschuss zu behandeln.

(7) Berichte von besonderer Bedeutung kann der Rechnungsprifungsausschuss dem Rat
der Stadt zuleiten.

(8) Das Rechnungsprifungsamt teilt dem Rechnungspriifungsausschuss unter Einbeziehung
der Stellungnahme der Verwaltung den Abschluss des Ausraumungsverfahrens mit. Das
Rechnungsprifungsamt kann, auch auf Verlangen des Rechnungspriifungsausschusses,
Erfolgskontrollen vornehmen.

(9) Prifberichte und -vermerke sind vertraulich zu behandeln. Eine Weitergabe an bzw.
Gewahrung der Einsichtnahme des Inhaltes durch Dritte, die weder dem Rat noch der
Stadtverwaltung bzw. einer Uberpriften Gesellschaft angehéren, ist nicht gestattet und kann
zu straf-, datenschutz- und dienst- bzw. arbeitsvertraglichen Konsequenzen fihren. Das
Rechnungsprifungsamt ist im Rahmen des interkommunalen Austausches berechtigt,
Prifberichte und -vermerke weiterzugeben, falls dies zur Aufgabenwahrnehmung
zweckmaRig erscheint und keine anderen Rechte entgegenstehen.

(10) Zur Durchfihrung der Prifungen erlasst der Leiter bzw. die Leiterin weitere
Anweisungen.

Die Methoden und der Umfang der Prifung sind im Rahmen der von der Leiterin bzw. dem
Leiter des Rechnungsprifungsamtes erteilten Weisungen den Priferinnen und Prifern
Uberlassen.

§10
Prifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

(1) Der Oberburgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin leitet den vom Kammerer bzw. von
der Kdmmerin aufgestellten und von ihr bzw. ihm bestétigten Entwurf des Jahresabschlusses
einschliel3lich Lagebericht bis spéatestens 31.03. des Folgejahres dem Rat zu. Dieser leitet
den Entwurf dem Rechnungsprifungsausschuss zur Priifung zu.
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Zur Durchfuihrung der Prufung bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss des
Rechnungsprifungsamtes.

Der gepriifte Jahresabschluss wird bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres vom Rat festgestellt.

(2) Das Rechnungsprifungsamt fasst die Ergebnisse der Priifung des Jahresabschlusses in
einem schriftlichen Bericht zusammen und leitet diesen dem Rechnungsprifungsausschuss
mit einem Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk tber seine Versagung geméan § 101
Abs. 3 bis 7 GO zur Beratung zu. Der Bericht und der Vermerk sind von der Leiterin bzw.
dem Leiter zu unterzeichnen.

(3) Werden der Jahresabschluss oder der Lagebericht geandert, nachdem das
Rechnungsprifungsamt seinen Priifbericht dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt
hat, so sind diese Unterlagen, soweit die Anderung es erfordert, erneut zu prifen.

Absatz 2 findet entsprechende Anwendung.

(4) Der Rechnungsprifungsausschuss berét tber den Bericht des
Rechnungsprifungsamtes. In seinem Schlussbericht fasst der
Rechnungspriifungsausschuss das Ergebnis der Priifung in einem Bestatigungsvermerk
zusammen (8 101 Abs. 2 GO NRW) und legt diesen mit dem Schlussbericht dem Rat zur
Feststellung des Jahresabschlusses und zur Beschlussfassung Uber die Entlastung vor. Der
Bestatigungsvermerk ist vom Vorsitzenden der Rechnungsprifungsausschusses zu
unterzeichnen.

(5) Vor Abgabe des Prufungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an den Rat
ist dem Oberbirgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme zum Prifungsbericht zu geben.
Das gilt auch, soweit die KAmmerin bzw. der KAmmerer von ihrem bzw. seinem Recht nach
§ 95 Abs. 3 Satz 3 GO Gebrauch macht.

(6) Soweit der Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses nicht mit der Auffassung
des Rechnungsprifungsamtes tbereinstimmt, ist die abweichende Auffassung der Leiterin
bzw. des Leiters dem Rat zur Kenntnis zu bringen.

(7) Die Absatze 1 bis 6 finden fur die Prufung des Gesamtabschlusses entsprechende
Anwendung.

811
In-Kraft-Treten

Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am 08.04.2011 in Kraft. Gleichzeitig treten die
Rechnungsprifungsordnung und die Dienstanweisung fur das Rechnungsprufungsamt vom
28.11.2002 aulRer Kraft.




