Allgemeinverfigung

der Stadt Bielefeld zum Betretungsverbot von Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpddagogischen Kindertageseinrichtungen und
»Kinderbetreuungen in besonderen Fillen“ (Briickenprojekte) als Gemeinschaftseinrichtungen
gemal § 33 Nr. 1 und 2 Infektionsschutzgesetz ab Montag, 16. Méarz 2020 zur Verhinderung der
weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2

Gemal 8§ 28 Absatz 1 Satz 2, 33 Nr.1 und 2 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekédmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20. Juli 2000
(BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020 (BGBI. | S. 148)
i.V.m. 8 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-
IfSG) vom 28. November 2000, und 88 35 Satz 2, 41 Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999
(GV. NRW. S. 602), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW.
S. 244) erlasst der Oberblrgermeister der Stadt Bielefeld als drtliche Ordnungsbehdrde fir das Gebiet
der Stadt Bielefeld die nachfolgende Allgemeinverfligung:

1. Samtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Heilpadagogischen
Kindertageseinrichtungen und ,Kinderbetreuungen in besonderen Fallen* (Brickenprojekte) haben in
ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Kindern im Alter bis zur Einschulung sowie Schillerinnen und
Schilern sowie deren Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungspersonen den Zutritt zu
Betreuungsangeboten zu untersagen.

2. Auszunehmen von dem Verbot sind Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie Schilerinnen und
Schiler, deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungsperson eine unentbehrliche Schliisselperson ist.
Diese Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreuung insbesondere durch Familienangehdrige
oder die Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht
gewdhrleistet werden kann. Schlisselpersonen sind Angehorige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit
der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und
pflegerischen Versorgung der Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des
offentlichen Lebens dient. Dazu zahlen insbesondere: Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der
Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der
offentlichen Sicherheit und Ordnung einschlief3lich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der o6ffentlichen Infrastrukturen
(Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und
der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

3. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegentiber durch eine schriftliche
Bestatigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.

4. Diese Regelungen gelten zunachst bis zum 19.04.2020 (24 Uhr).

Die Anordnungen sind kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i.V.m § 16 Abs. 8 IfSG. Eine
Klage hat keine aufschiebende Wirkung.

Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen wird hingewiesen (8 75 Abs. 1
Nr. 1, Abs. 3 Infektionsschutzgesetz wird hingewiesen.

Diese Allgemeinverfuigung gilt gemaf § 41 Absatz 4 Satz 3 und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur das Land NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die
Bekanntgabe erfolgt durch Verdffentlichung in den beiden Bielefelder Tageszeitungen ,Neue
Westfalische® und ,Westfalenblatt®. Im Internet ist sie einsehbar unter www.bielefeld.de.



https://research.wolterskluwer-online.de/document/b3244d6d-3ec5-309c-b783-3736f5b55502/link/cite/08478595-7a8a-390b-8f28-03f49382e3b4?searchId=126454964
http://www.bielefeld.de/

Begrindung:

Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 13.3.2020
(,Aufsichtliche Weisung zum Betretungsverbot von Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33
Nummer 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) ab Montag, 16. Marz 2020, zur Verhinderung der
weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2%) ist die Stadt Bielefeld als zustandige 6rtliche
Ordnungsbehdrde nach 88 28 IfSG, 3 ZVO-IfSG angewiesen, diese Allgemeinverfligung mit den darin
enthaltenen Anordnungen zu erlassen.

Zur Begruindung verweise ich auf den vorgenannten Erlass und die darin enthaltenen nachfolgenden
Ausfuhrungen, die mein EntschlieBungs- und Auswahlermessen binden.

A. Allgemein

Das neuartige Coronavirus SARS-Cov-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutschland
und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der
weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere
kontaktreduzierende MalRRnahmen zur Beeinflussung - insbhesondere Verzdégerung - der
Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen
oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen
von Mensch zu Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Mal3nahmen gehért daher auch eine Beschréankung der
Ausbreitung in besonderen relevanten Einrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege, wo Kinder auf engem Raum in Kontakt miteinander treten.

Rechtsgrundlage fir die zu treffenden MalRnahmen nach Ziffer 1 ist § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG.

B. Im Besonderen

Zu 1.

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu zahlreichen Kontakten zwischen
den Kindern und dem Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder zwar
nicht schwer an COVID-19. Sie kdnnen jedoch ebenso wie Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen,
Ubertrager des SARS-CoV-2 sein. Kinder sind zugleich besonders schutzbedirftig. Dabei ist die
Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches Verhalten regelméaRig einen spontanen
engen korperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter
Hygieneketten ist zudem abhangig vom Alter und der Maglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)
Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen Unterstiitzung
durch Erwachsene.

Diese Unterstitzung kann in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege mit einer Vielzahl an
betreuten Kindern seitens der Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden.
Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese nach
Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwagung aller Umstande eine
allgemeingultige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion zu verhindern.

Zu 2.

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der
Bevolkerung muss unter Berlcksichtigung der Erforderlichkeit der Zutrittsbeschrankung zu
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege aufrechterhalten werden. Dazu sind Malinahmen
zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des
Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den Ublichen Betreuungszeiten ist daher eine
Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fir Kinder von unentbehrlichen
Schlisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die Zahl der
zu betreuenden Kinder so gering wie mdglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-
CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Andernfalls ware die MaRhahme des Betretungsverbots von
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege nicht effektiv, wenn sich die Kinder in
unverénderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken aufhalten wirden.

Zu 3.

Die schriftliche Bestatigung des Arbeitsgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Minden erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minden (Kénigswall



8, 32423 Minden oder Postfach 3240, 32389 Minden) schriftlich oder dort zur Niederschrift des
Urkundenbeamten der Geschéftsstelle oder durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments nach
MalRRgabe des 8§ 55a der Verwaltungsgerichtsordnung —VwGO- und der Verordnung Uber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und ulber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017
(BGBI. S. 3803) einzureichen.

Bielefeld, den 19.03.2020
In Vertretung

Nurnberger
Sozialdezernent der Stadt Bielefeld



