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1. Vorbemerkungen

Der Vorbericht gemaf § 7 Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) soll einen
Uberblick Uber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die Entwicklung und die aktuelle
Lage der Stadt sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergeb-
nis- und Finanzdaten darzustellen. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir das aktu-
elle Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung
sind zu erlautern.

2. Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)
2.1. Konzeption des NKF

Am 01.01.2005 ist das Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fur Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-Einfihrungsgesetz NRW — NKFEG NRW) in Kraft ge-
treten. Es verpflichtete die Kommunen, spatestens mit Beginn des Haushaltsjahres 2009 ihr
Rechnungswesen auf das System der doppelten Buchfihrung umzustellen und zu diesem
Stichtag eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. Die NKF-Regelungen orientieren sich in Teilen an
den friheren Vorschriften fur die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug unter kameralen
Bedingungen sowie an den kaufmannischen Standards des Handelsgesetzbuchs unter Be-
achtung ordnungsgemafer Buchflihrung, soweit nicht kommunale Besonderheiten Abwei-
chungen erforderlich gemacht haben. Darlber hinaus werden zentrale Anliegen des NKF,
namlich die Steigerung von Effektivitat und Effizienz innerhalb der Verwaltung durch Produk-
torientierung und ergebnisorientierte Steuerung auf den Weg gebracht.

So ist den Kommunen erstmals die Erfassung und Darstellung des vollstandigen Ressourcen-
verbrauchs méglich. Durch die kommunale Bilanz erhalten sie einen Uberblick tiber das Ge-
samtvermogen, seine Bestandteile und seine Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel so-
wie die ausstehenden Forderungen und Verbindlichkeiten.

Mit der flachendeckenden Einflihrung des kaufmannischen Rechnungsstils soll das bisherige
Nebeneinander unterschiedlicher Rechnungssysteme in der Kernverwaltung (Kameralistik)
und in den kommunalen Eigenbetrieben und Beteiligungen (Doppik) beseitigt und ein einheit-
licher Blick auf den ,Gesamtkonzern Kommune® erméglicht werden. Nach den gesetzlichen
Vorgaben (§ 2 NKFEG NRW) werden seit dem 31.12.2010 jahrlich kommunale Gesamtab-
schlusse aufgestellt. Durch das am 01.01.2019 in Kraft getretene 2. NKFWG NRW werden in
§ 116a Abs. 1 GO NRW grofienabhangige Befreiungen von der Verpflichtung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses eingeflhrt. Fir die Stadt Bielefeld liegen die Voraussetzungen nicht
vor, so dass weiterhin Gesamtabschlisse aufzustellen sind.

2.2. Elemente des NKF

Die drei wesentlichen Komponenten des Neuen Kommunalen Finanzmanagements sind:
e Ergebnisplan und Ergebnisrechnung
e Finanzplan und Finanzrechnung
e Bilanz

Die Ergebnisrechnung entspricht im Wesentlichen der kaufmannischen Gewinn- und Verlust-
rechnung und enthalt die Ertrdge und Aufwendungen unabhangig von ihrer Zahlungswirksam-
keit. Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Uberschuss oder Fehlbe-
trag) geht in die Bilanz ein und verandert unmittelbar das Eigenkapital der Kommune.
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Das Jahresergebnis umfasst periodengerecht alle Ertrage und Aufwendungen und bildet den
Ressourcenverbrauch umfassend ab. Umfassend bedeutet, einschliellich der Uber die Nut-
zungsdauer von Vermdgensgegenstanden anzusetzenden Abschreibungen sowie der erst
spater zahlungswirksam werdenden Belastungen (z.B. Zufiihrungen zu Pensionsrickstellun-
gen oder Rickstellungen fir unterlassene StraReninstandhaltungen). Durch die periodenge-
rechte Zuordnung der Ertrage und Aufwendungen liefert das NKF einen erheblichen Beitrag
zur Generationengerechtigkeit.

Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan wichtigster Bestandteil des Haushalts.

Die Finanzrechnung enthalt alle Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit sowie der Investitions- und Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung
von Krediten). Es werden auch Zahlungen erfasst, die keinen Aufwand bzw. Ertrag darstellen.
Dies ist u.a. bei Zahlungen im Zusammenhang mit Investitionen von Bedeutung, da im Ergeb-
nisplan nur die jahrlichen Abschreibungen fur die Investitionsobjekte, nicht aber die zu leisten-
den gesamten Investitionsbetrage enthalten sind. Dementsprechend dient hierbei der Finanz-
plan als maRgebliches Planungsinstrument. Der Liquiditatssaldo aus der Finanzrechnung bil-
det die Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln in der Bilanz ab. Ein negativer Liquidi-
tatssaldo fuhrt zu einer Erhéhung der Kredite zur Liquiditatssicherung.

Die Bilanz ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das Vermdgen und dessen Finan-
zierung durch Eigen- und Fremdkapital nach. Grundlage fur die Bilanz ist die Erfassung und
Bewertung des kommunalen Vermdgens. Auf der Aktivseite der Bilanz befinden sich das An-
lage- und das Umlaufvermogen der Kommune. Auf der Passivseite werden das Eigen- und
Fremdkapital sowie Ruckstellungen und Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Elemente des NKF- Haushalts

Finanzrech- Bilanz Ergebnisrech-
nung nung
Einzahlungen Aktiva Passiva Ertrage
A A
Auszahlungen Vermaogen Eigenkapital i Aufwendungen
= Liquiditats- Liquide Mittel | Fremdkapital ™~ Jahresiiber-
saldo schuss/
Jahresfehlbetrag

Der Haushaltsausgleich im NKF ist hergestellt, wenn der Ergebnisplan ausgeglichen ist, indem
die Ertrage die Aufwendungen decken. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage, verringert
sich das Eigenkapital. Ein verbindlich festgelegter Teil des in der Eréffnungsbilanz ausgewie-
senen Eigenkapitals wird als Ausgleichsriicklage bestimmt, die zum Ausgleich von Fehlbetra-
gen in Anspruch genommen werden darf. In diesem Fall gilt der Haushalt ebenfalls als ausge-
glichen.
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Nach § 75 GO NRW ist in der Bilanz eine Ausgleichsriicklage zusatzlich zur allgemeinen Rick-
lage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen.

2.3. Gliederung des Haushaltsplans

Die KomHVO NRW, die seit dem 01.01.2019 die GemHVO NRW ersetzt, enthalt detaillierte
Regelungen Uber die Bestandteile des NKF-Haushaltsplans.

Vorgeschrieben sind

e der Ergebnisplan (Ertrag und Aufwand)

e der Finanzplan (Ein- und Auszahlungen)

e die Teilplane (Teilergebnis- und Teilfinanzplane, letztere nur mit ihren Investitionen)
e ein Haushaltssicherungskonzept (HSK), wenn ein solches erstellt werden muss.

Fir den als Anlage beizufiigenden Haushaltsquerschnitt nach der KomHVO sowie weitere An-
derungen sind vom Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung Muster vor-
gegeben, die die bisherigen Anlagen ersetzen bzw. erganzen.

Gesamtergebnisplan

Im Ergebnisplan sind die Konten zu folgenden wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten zu-
sammengefasst:

Zeile | Bezeichnung | Wesentliche Positionen

01 Steuern und | Grundsteuer A und B, Gemeindeanteil an der Einkommen- und
ahnliche Ab- | Umsatzsteuer, Kompensationszahlungen (Familienleistungsaus-
gaben gleich)

02 Zuwendun- Schlisselzuweisungen, Zuweisungen von Land, Bund u. a., Er-
gen und all- trage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen
gemeine Um-
lagen

03 Sonstige Kostenersatz von sozialen Leistungen innerhalb und auf3erhalb
Transferer- von Einrichtungen wie z. B. Kostenbeitrage und Aufwendungser-
trage satz, Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen Unterhaltsverpflich-

tete, Leistungen von Sozialleistungstragern, Riickzahlung gewahr-
ter Hilfen

04 Offentlich- Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren, Baugenehmigungs- und -
rechtliche abnahmegeblhren, Ertradge aus der Aufldsung von Sonderposten
Leistungsent- | flr ErschlieBungsbeitrage und Beitrage nach dem KAG
gelte

05 Privatrechtli- | Mieten und Pachten, Teilnehmer- und Prifungsentgelte, sonstige
che Leis- privatrechtliche Leistungsentgelte
tungsentgelte
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Zeile | Bezeichnung | Wesentliche Positionen
06 Kostenerstat- Erstattung der Kosten der Unterkunft und Heizung von Arbeitsu-
tungen und chenden, Personal- und Sachkostenerstattungen, Erstattungen
Kostenumla- vom Land, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, vom Land-
gen schaftsverband, von verbundenen Unternehmen und von Son-
dervermdgen
07 Sonstige or- Konzessionsabgaben, Verwarnungs- und Bul3gelder, Mahnge-
dentliche Er- blhren
trage
11 Personalauf- Gehalter und Bezlige, Sozialversicherungsbeitrage, Beihilfen,
wendungen Ruckstellungen
12 Versorgungs- | Versorgungsaufwendungen, Beihilfen, Rickstellungen
aufwendungen
13 Aufwendungen | Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und bauli-
fur Sach- und chen Anlagen, des Infrastrukturvermogens, des beweglichen Ver-
Dienstleistun- | mdgens; Erstattungen, Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
gen
14 Bilanzielle Ab- | Abschreibungen fiir das Infrastrukturvermdgen und fir das unbe-
schreibungen wegliche und bewegliche Anlagevermdgen (soweit nicht in EBE
bilanziert)
15 Transferauf- Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschusse fiur laufende
wendungen Zwecke, Sozialtransferaufwendungen (Jugend- und Sozialhilfe,
Grundsicherung im Alter, Hilfen fir Asylbewerber), Gewerbesteu-
erumlage, Landschaftsumlage
16 Sonstige or- Mieten, Pachten, Leasingkosten, Geschaftsaufwendungen, Versi-
dentliche Auf- cherungen, Leistungen flir Schadensfalle, Beitrage, Fraktionszu-
wendungen wendungen, Aufwendungen im Rahmen von Festwertbeschaffun-
gen
19 Finanzertrage | Gewinnanteile aus Beteiligungen, Zinsertrage
20 Zinsen und Zinsen flr Liquiditats- und Investitionskredite, Kreditbeschaf-
sonstige Fi- fungskosten
nanzaufwen-
dungen
23 Aulerordentli- | Isolation des coronabedingten Schadens
che Ertrage
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Gesamtfinanzplan

Die Bestandteile des Finanzplans sind:

o die konsumtiven Ein- und Auszahlungen (Zeilen 01 bis 17)
Dieser Block umfasst alle zahlungsrelevanten Geschéaftsvorfalle aus dem Gesamtergeb-
nisplan einschlieBlich des Finanzergebnisses. Zusatzlich sind hier alle konsumtiven Ein-
und Auszahlungen abgebildet, die nicht Ertrag oder Aufwand darstellen. Hierzu gehdren
auch Umsatzsteuerein- und Vorsteuerauszahlungen bei Betrieben gewerblicher Art.

o die Darstellung der stadtischen Investitionstatigkeit (Zeilen 18 bis 31)
Hier werden die Summen der Ein- und Auszahlungen fur alle in den Teilfinanzplanen auf-
gefuhrten InvestitionsmalRnahmen abgebildet.

o die Darstellung der Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung von Investitions- und
Liquiditatskrediten (Zeilen 33 bis 37)

e die Darstellung der Liquiden Mittel (Zeilen 39 bis 41)

Teilplane nach Produktbereichen

Die Teilplane sind zunachst nach Produktbereichen aufzustellen. Eine Mindestgliederung in
17 Produktbereiche ist verbindlich vorgeschrieben. Der Bielefelder Haushaltsplan weist fol-
gende Produktbereiche aus:

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultréageraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

17 Stiftungen

Die Teilergebnisplane sind aufgebaut wie der Gesamtergebnisplan. Hinzu kommen allerdings
die Ertrage und Aufwendungen aus verwaltungsinternen Leistungsverrechnungen.

Die Teilfinanzplane enthalten gem. § 4 Abs. 4 KomHVO NRW die Ein- und Auszahlungen fur
Investitionen.
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Weitere Untergliederung

Unterhalb der Produktbereichsebene ist den Kommunen die Aufteilung nach Produktgruppen
oder nach Verantwortungsbereichen unter Beachtung des vom Innenministerium bekannt ge-
gebenen Produktrahmens freigestellt. In den Teilplanen sind die gebildeten Produkte zu be-
schreiben, sowie die Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung darzustellen.

Fir die Stadt Bielefeld wurde festgelegt, dass fir die Struktur des Haushaltsplanes die Ebene
der Produktgruppen vorzusehen und dabei der NKF-Produktrahmen des Innenministeriums
mit ca. 100 empfohlenen Produktgruppen zugrunde zu legen ist. Aufgrund individueller ortli-
cher Gegebenheiten (z. B. Darstellung der bezirklichen Mittel) werden im Bielefelder Haus-
haltsplan jedoch deutlich mehr Produktgruppen abgebildet.

Ziele, Finanz- und Leistungsdaten werden ebenfalls grundsatzlich auf der Produktgruppen-
ebene dargestellt. Folgerichtig findet auch die Budgetierung auf Ebene der Produktgruppen
statt.

Einzelheiten zur Haushaltsstruktur finden sich in den Allgemeinen Vorbemerkungen und den
Bewirtschaftungsregeln (Band |) zum Haushaltsplan 2022.

3. Eroffnungsbilanz

Die Eréffnungsbilanz gemaf § 92 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in Verbindung mit dem
seinerzeit gultigen § 53 Gemeindeordnung NRW der Stadt Bielefeld wurde am 15.12.2011
vom Rat festgestellt und die Entlastung des Oberblrgermeisters beschlossen.

Das Gesamtvolumen betrug rd. 2,524 Mrd. €. Darin enthalten waren auf der Aktivseite die
Werte des Strallennetzes mit Wegen und Platzen mit rd. 439,5 Mio. €, der Briicken- und Tun-
nelbauwerke mit rd. 122,8 Mio. € sowie Werte fur Grund und Boden des Infrastrukturvermo-
gens mitrd. 220 Mio. €. Weitere wesentliche Aktivpositionen entfielen auf die Sondervermdgen
mit rd. 701 Mio. € sowie die verbundenen Unternehmen mit rd. 636,6 Mio. €.

Die Passivseite wurde gepragt von den Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen mit etwa
535 Mio. € sowie von den erhaltenen Zuschissen in Form von Sonderposten mit rd. 447 Mio.
€. Verbindlichkeiten waren mit etwa 380 Mio. € enthalten, so dass neben der Ausgleichsrick-
lage, die rd. 207 Mio. € betrug, sich eine allgemeine Riicklage von etwa 840,8 Mio. € ergab.

Die Bezirksregierung Detmold hat das Anzeigeverfahren zur Eréffnungsbilanz mit Verfugung
vom 14.08.2013 abgeschlossen.

4. Haushaltsplan 2022
4.1. Verlauf der Haushaltswirtschaft im Doppel-Haushalt 2020/2021

Die vom Rat am 12.12.2019 beschlossene Ergebnisplanung 2020 (2021) wies bei Ertréagen in
Hoéhe von 1.402,8 Mio. € (1.440,5 Mio. €) und Aufwendungen in Hohe von 1.398,4 Mio. €
(1.435,4 Mio. €) einen Uberschuss in Hohe von rd. 4,4 Mio. € (5,1 Mio. €) aus. Die Uberschiisse
in den Folgejahren beliefen sich auf 3,0 Mio. € (2022), 3,6 Mio. € (2023) und 11,7 Mio. € (2024).
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Damit ist die Stadt Bielefeld ab dem Haushaltsjahr 2020 aus der Haushaltssicherungspflicht
entlassen.

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie waren diese Planungen jedoch nicht haltbar. Im
Laufe des Jahres 2020 veranderte sich die finanzielle Lage gravierend. Einnahmeausfalle und
ungeplante coronabedingte Ausgaben waren in zweistelliger Millionenhdhe zu verzeichnen.
Ein positives Rechnungsergebnis ware ohne Unterstiitzung von Bund und Land nicht darstell-
bar gewesen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2020 des Kernhaushaltes der Stadt Bielefeld schlie3t mit einem
Uberschuss in Hohe von rd. 81,8 Mio. € ab. Im Vergleich zu dem im Haushaltsplan 2020 ge-
planten Uberschuss in Hhe von rd. 4,4 Mio. € ergibt sich eine Ergebnisverbesserung in Hohe
von rd. 77,4 Mio. €. Mal3geblich zum positiven Ergebnis haben die einmalige Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung in Héhe von rd. 59,9 Mio. € und die ab dem Jahr 2020 dauerhaft erhéhte
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Hohe von rd. 23 Mio. € beigetragen.

Entsprechend den Regelungen des NKF-Covid-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) wurde bei
der Aufstellung des Jahresabschlusses 2020 die Haushaltsbelastung in Héhe von 29,4 Mio. €
infolge der COVID-19-Pandemie bedingt durch Minderertrage beziehungsweise Mehraufwen-
dungen als aulerordentlicher Ertrag im Rahmen der Abschlussbuchungen in die Ergebnis-
rechnung eingestellt und bilanziell vor dem Anlagevermdgen gesondert aktiviert.

Die prognostizierten negativen coronabedingten Effekte im laufenden Jahr 2021 liegen bei rd.
54 Mio. € zum Jahresende und sind Uberwiegend durch niedrigere Steuereinnahmen in Hoéhe
von 46,8 Mio. € begriindet. Sie werden im Rahmen der ,Bilanzierungshilfe* im Jahresab-
schluss neutralisiert.

Insgesamt ist nach dem 1. Tertial 2021 eine Verschlechterung des geplanten Jahresiber-
schusses von 5,1 Mio. € um 29,9 Mio. € zu erwarten.

4.2. Eckdaten des Haushalts 2022 und der Planungsjahre 2023 — 2025

Die wesentlichen Eckdaten stellen sich wie folgt dar:

Gesamtergebnisplan (in Ist Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan
Mio. €) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ordentliche Ertrage 14090 | 14144 | 14150 | 1.4511 1.491,5| 1.524,7

Ordentliche Aufwendungen 1.381,2 1.425,1 1.508,0 | 1.530,1 1.549.8 | 1.580,3

Ordentliches Ergebnis 27,9 -10,7 -93,0 -79,0 -58,3 -55,6
Finanzergebnis 24,6 15,8 15,8 14,3 13,5 12,5
AuRerordentliches Ergebnis 29,4 0 66,7 50,4 40,8 37,6
Jahresergebnis 81,8 51 -10,5 -14,3 -4,0 -5,5




Anlage 3

Gesamtfinanzplan Ist Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan
(in Mio. €) 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Einzahlungen aus laufender 1.368,7 | 1.384,3| 1.4592 | 1.4210| 1.464,5| 1.496,6
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 1.259,0 1.348,6 1.430,2 1.450,2 1.466,8 1.488,3
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. Verwaltungs- 109,7 35,7 29,0 -29,2 -2,3 8,3
tatigkeit
Einzahlungen aus Investitions- 39,2 63,4 57,9 88,1 66,6 60,3
tatigkeit
Auszahlungen aus Investiti- 53,9 117,9 199,1 137,8 115,9 81,6
onstatigkeit
Saldo aus Investitionstatig- -14,7 -54,5 -141,1 -49,7 -49,3 -21,3
keit
Finanzmittellberschuss / 95,0 -18,8 -112,1 -78,9 -51,6 -13,1
-fehlbetrag
Saldo aus Finanzierungsta- -29,2 18,8 12,1 78,9 51,6 13,1
tigkeit
Anderung Bestand eigene Fi- 65,8 0 0 0 0 0
nanzmittel
Anfangsbestand an Finanzmit- 0 0 0 0 0 0
teln
Anderung Bestand fremde Fi- 0 0 0 0 0 0
nanzmittel
Liquide Mittel 65,8 0 0 0 0 0
Verpflichtungserméachtigungen o. A. 12,3 95,4

Die Entwicklung der im Haushaltsplan 2022 und in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung bis 2025 ausgewiesenen Jahresergebnisse hat auf das Eigenkapital und die Ricklagen
die nachstehend aufgeflihrten Auswirkungen (in Mio. €):

10
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Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jahresdefizit/ 117,6 81,4 64,6 88,7 62,5 29,2 -1,7 -28,4
Uberschuss (-)

Voraussichtlicher Anfangsbe- 52,8 0 0 0 0 0 0 1,7
stand der Ausgleichsriicklage

Inanspruchnahme der Aus- 52,8 0 0 0 0 0 0 0
gleichsriicklage

Voraussichtlicher Endbestand 0 0 0 0 0 0 1,7 30,1

der Ausgleichsriicklage
EB = 206,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 64,8 81,4 64,6 88,7 62,5 29,2 0 0
Verbleibender Uberschuss 0 0 0 0 0 0 0 0
Voraussichtlicher Anfangsbe- 863,8 806,0 679,7 627,6 546,5 421,2 3911 391,0
stand der Allg. Ricklage

Veranderung Allg. Ricklage +7,0 449 | +12,5 +76 -62,8 -0,9 -0,1 +64,9
durch JA

Inanspruchnahme der Allg. 64,8 81,4 64,6 88,7 62,5 29,2 0 0
Rucklage

Voraussichtlicher Endbestand 806,0 | 679,7 | 627,6 | 546,5| 421,2| 391,1 | 391,0 | 4559
der Allg. Riicklage
EB = 840,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 0 0 0 0 0 0 0 0

Ende Ende Ende Ende | Ende Ende Ende Ende
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresdefizit/ -54,8 | -56,6 -81,8 -5,1 10,5 14,3 4,0 55
Uberschuss (-)

Voraussichtlicher Anfangsbe- 30,1 84,9 141,5 | 223,3 228,4 | 2179 203,6 | 199,6
stand der Ausgleichsriicklage

Inanspruchnahme der Aus- 0 0 0 0 0 0 0 0
gleichsriicklage

Voraussichtlicher Endbestand 84,9 | 141,5 223,3 | 228,4 217,9 | 203,6 199,6 | 194,1

der Ausgleichsriicklage
EB = 206,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbleibender Uberschuss 0 0 0 0 0 0 0 0
Voraussichtlicher Anfangsbe- 455,9 | 459,9 459,8 | 457,5 457,5 | 457,5 457,5 | 457,5
stand der Allg. Riicklage

Veranderung Allg. Ricklage 4,0 -0,1 -2,3 0 0 0 0 0
durch JA

Inanspruchnahme der Allg. 0 0 0 0 0 0 0 0
Rucklage

Voraussichtlicher Endbestand 459,9 | 459,8 457,5 | 457,5 457,5 | 457,5 457,5 | 457,5
der Allg. Riicklage
EB = 840,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. Gesamtergebnisplan 2022
5.1. Stand

Wie in den Eckdaten bereits zusammengefasst dargestellt weist der Gesamtergebnisplan un-
ter BerUcksichtigung des auf3erordentlichen Ergebnisses fir 2022 ein Defizit in Héhe von 10,5
Mio. € aus.

5.2. Gesamtergebnisplan — Einzeldarstellung -

5.2.1. Ertrage

Im Ergebnisplan werden die Ertrage der Kommune vollstandig abgebildet. Dabei wird zwi-
schen ordentlichen Ertragen, Finanzertragen und aulRerordentlichen Ertragen unterschieden.
Die ordentlichen Ertrage ergeben sich dabei aus der Summe der nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9
KomHVO NRW verpflichtend auszuweisenden Ertragsarten.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit
dargestellt:

Gesamtergebnisplan Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
(in Mio. €) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Steuern und ahnliche 514,5 576,1 542,0 573,8 604,7 628,7
Abgaben
Zuwendungen und all- 461,7 420,9 4157 417,2 423,7 430,7
gemeine Umlagen
Sonstige Transferer- 12,5 21,7 13,2 13,3 13,4 13,5
trage
Offentlich - rechtliche 173,9 183,7 186,3 187,0 187,3 186,5
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 4,0 5,8 5,3 55 5,6 5,8
tungsentgelte
Kostenerstattungen 177,7 145,9 189,0 190,5 193,1 196,0
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 63,7 58,7 62,4 62,3 62,4 62,4
Ertrage
Aktivierte Eigenleistun- 1,0 1,5 1,1 1,5 1,3 1,2
gen
Bestandsveranderun- 0 0 0 0 0 0
gen
Ordentliche Ertrage 1.409,0 1.414,4 1.415,0 1.451,1 1.491,5 1.524,7
5.21.1. Steuern und ahnliche Abgaben
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Steuern und ahn- 514,5 576,1 542,0 573,8 604,7 628,7
liche Abgaben
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Mit einem Haushaltsansatz von 542 Mio. € im Jahr 2022 kommt den Ertragen aus Steuern ein
bedeutender Anteil i. H. v. 38,3 % an den ordentlichen Gesamtertragen zu. Abzuglich der Ge-
werbesteuerumlage betragt das erwartete Netto-Steueraufkommen der Stadt Bielefeld im Jahr
2022 rd. 524,5 Mio. €. Auf Einzelheiten wird bei den jeweiligen Steuerarten eingegangen.

In den letzten 10 Jahren wurden die Hebesatze wie folgt verandert:

Jahr Gewerbesteuer Grundsteuer B
2012 435 v. H. auf 463 v. H.
2013 463 v. H. auf 480 v. H. 490 v. H. auf 539 v. H.
2015 539 v. H. auf 580 v. H.
2016 580 v. H. auf 620 v. H.
2017 620 v. H. auf 660 v. H.
Grundsteuer B
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Grundsteuer B 79,7 81,1 80,8 81,6 82,4 83,2

An Ertragen aus der Grundsteuer B ist in Erwartung eines unter dem Ansatz liegenden Rech-
nungsergebnisses 2021 fur das Jahr 2022 ein Ansatz in H6he von 80,8 Mio. € eingeplant. Das
Rechnungsergebnis 2020 entspricht mit 79,7 Mio. € annahernd dem geplanten Ansatz von
79,9 Mio. €. Die Anséatze fur die Planungsjahre 2023 bis 2025 wurden aufgrund weiterer Bau-
tatigkeit jeweils um 1 % erhoht.

Gewerbesteuer
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gewerbesteuer 210,3 249.,4 239,7 260,0 278,5 291,0

Die Gewerbesteuer nach Ertrag gehort zu den besonders konjunkturempfindlichen Steuern.
Eine Prognose ist daher immer mit gewissen Risiken verbunden.

Wahrend in den Jahren stetigen Wirtschaftswachstums und stabiler Konjunktur die Prognosen
des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® und die darauf beruhenden, fir das Land Nordrhein-
Westfalen regionalisierten Orientierungsdaten zumeist Gbertroffen wurden, zeigt sich in Jahren
der Rezession die umgekehrte Entwicklung.

Da fur die Gewerbesteuer zunachst Vorauszahlungen erhoben werden, die in der Regel auf
den letzten Abschliissen basieren und die endglltigen Veranlagungen erst nach Abschluss
der betreffenden Jahre vorgenommen werden, treten diese Wirkungen haufig erst mit zeitli-
chem Verzug ein.

Dies fuhrt dann bei gunstigeren Abschlissen und auch nach Betriebsprufungen zu Steuer-

nachveranlagungen oder bei Uberhdhten Vorauszahlungen zu Steuererstattungen, die im Vo-
raus bei der Bildung der Haushaltsansatze nicht kalkuliert werden kénnen.
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Die Konjunkturempfindlichkeit und die Prognoserisiken zeigen sich riickblickend auf das Jahr
2020 nur zu deutlich. Die Corona-Krise hatte erhebliche Auswirkungen auf das Steueraufkom-
men. So wurden bei der Gewerbesteuer bis Ende Dezember 489 Herabsetzungsantrage ge-
stellt. Diese sind Grundlage flr die ermittelten coronabedingten Gewerbesteuerminderertrage
des Jahres 2020 in Hohe von rd. 62,2 Mio. €.

Allein durch die gute konjunkturelle Lage in nicht krisenabhangigen Branchen konnte die ne-
gative Abweichung im Jahresergebnis 2020 mit 210,3 Mio. € gegenlber geplanten 241,6 Mio.
€ auf 31,3 Mio. € reduziert werden. In den Jahren 2015 bis 2019 lag das Rechnungsergebnis
jeweils um mehr als 20 Mio. € Gber dem Ansatz. Lasst man die coronabedingten Minderertrage
unbertcksichtigt, ware dies auch 2020 wieder der Fall gewesen.

Am Ende des Jahres 2020 hat die Stadt Bielefeld eine Zahlung im Hohe von 59,9 Mio. € zum
Ausgleich von coronabedingten Gewerbesteuermindereinnahmen nach dem Gewerbesteuer-
ausgleichsgesetz Nordrhein-Westfalen erhalten.

Fir die Ansatzbildung 2022 und die Planwerte 2023 bis 2025 wurden die Steigerungsraten

des Arbeitskreises Steuerschatzung aus Mai 2021 mit einem Ausgangswert von 230 Mio. €
(voraussichtliches Rechnungsergebnis 2021) zugrunde gelegt.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

an der Einkom-
mensteuer

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gemeindeanteil 145,4 166,2 154,5 163,6 173,9 183,7

Der Ansatz 2022 und die Planwerte bis 2025 wurden mit den Steigerungsraten des Arbeits-
kreises Steuerschatzung aus Mai 2021 errechnet.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

an der Umsatz-
steuer

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gemeindeanteil 47,3 48,4 40,2 41,2 41,9 427

Die Ansatzbildung fir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erfolgte entsprechend der fir
den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Kompensation Familienleistungsausgleich

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kompensation 14,8 15,4 15,7 16,2 16,6 16,7
Familienleis-
tungsausgleich

Basis fur den Ansatz 2022 in Hohe von 15,7 Mio. € ist der fur 2021 festgesetzte Betrag. Die
Steigerungsraten der Orientierungsdaten des Landes aus Oktober 2020 lagen der Fortschrei-
bung 2023 und 2024 zugrunde. Der Wert fir das Jahr 2025 wurde in Anwendung des geomet-
rischen Mittels errechnet. Die Ansatze wurden zudem um die Kompensationsleistungen nach
dem Steuervereinfachungsgesetz von jahrlich 0,3 Mio. € verstarkt.
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Leistungen fiir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende und Einheits-

lastenabrechnung
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wohngelderspar- 9,9 6,5 4,0 4,0 4,0 4,0
nis, Einheitslas-
tenabrechnung

Im Rahmen der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il) wurde das
Wohngeld zum 01.01.2005 weitgehend kommunalisiert. Das Land leitet seitdem seine erspar-
ten Wohngeldmittel als Zuweisung an die Kreise und kreisfreien Stadte weiter. Die Mittel wer-
den vorab um den Teil vermindert, den das Land NRW in den Entlastungsausgleich fir die
ostdeutschen Kommunen zahlen muss. Seit 2014 verzeichnet die Stadt hier regelmaRige Er-
trage, die — orientiert am Durchschnitt der letzten Jahre — gleichmaRig fortgeschrieben werden.

Auf diesem Konto wird zusatzlich die Abrechnung des Landes tUber die kommunale Beteiligung
an den Einheitslasten abgerechnet. Auch hier waren in den letzten Jahren Erstattungen durch
das Land zu verzeichnen. Das vorlaufige Rechnungsergebnis 2020 liegt bei 7,1 Mio. €. Der
Ansatz 2021 wurde in Hohe der durchschnittlichen Ertrage der letzten Jahre gebildet. Ab 2022
endet die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten.

5.21.2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zuwendungen 461,7 420,9 4157 417,2 423,7 430,7
und allgemeine
Umlagen
Die zugehdrigen Einzelpositionen werden nachfolgend erlautert.
Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Schliisselzuwei- 228.,4 2440 226,6 238,1 251,8 257,1
sungen

Der bei weitem grofRte Einzelposten der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind die
Schlisselzuweisungen. Sie werden im jahrlich vom Landtag beschlossenen Gemeindefinan-
zierungsgesetz (GFG) geregelt.

Der fur 2021 festgesetzte Betrag wurde unter Zugrundelegung der Orientierungsdaten aus
11/2020 fir die Jahre 2022 bis 2024 angepasst. Der Ansatz fir 2025 wurde nur mit zwei Drit-
teln des geometrischen Mittels der Jahre 2011 bis 2020 gesteigert; es wurde somit ein Sicher-
heitsabschlag vorgenommen.

Mit dem GFG 2019 wurde erstmalig eine neue Aufwands- und Unterhaltungspauschale im
Finanzausgleichssystem eingeflhrt. Der Ansatz fur 2022 von 1,8 Mio. € wurde fir die Folge-
jahre unverandert fortgeschrieben.
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Die Mittel sollen nicht nur dem Kernhaushalt zur Verfligung stehen, sondern in Relation zu den
vorhandenen Vermogensgegenstanden auch den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der
Stadt Bielefeld. Daher wird die Pauschale teilweise an den ISB (0,7 Mio. €) und den UWB (0,5
Mio. €) weitergeleitet.

Zuweisungen vom Land

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zuweisungen 134,7 139,1 149,3 134,0 130,8 131,1
vom Land

Ein groRer Teil der Zuweisungen vom Land wird fir schulische und frihkindliche Bildung aus
der Bildungspauschale eingesetzt sowie fir die Kinderbetreuung auflierhalb des Unterrichts
(OGS).

Fir die Bildungspauschale 2022 wurde die Festsetzung durch das GFG 2021 in Héhe von rd.
14,2 Mio. € jahrlich zu Grunde gelegt, da die Arbeitskreisberechnung zum GFG 2022 zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht vorliegt. Anteile davon sind in Héhe von jahrlich rd. 3 bis 4 Mio. €
konkret im Finanzplan bei investiven MalRnahmen eingeplant.

Daruber hinaus werden 2022 Landeszuweisungen in Héhe von rd. 14 Mio. € fir Betreuungs-
und Ganztagsangebote im Schulbereich erwartet (Steigerung um rd. 2,4 Mio. € gegenlber
2021.

Fir die Kindertageseinrichtungen steigen die Zuweisungen von rd. 70,7 Mio. € in 2021 auf
80,9 Mio. € in 2022 aufgrund der KiBiz-Reform. Die Landeszuweisungen nach dem FIUAG
sinken aufgrund der weiter abnehmenden Flichtlingszahlen um 3,1 Mio. € auf 5,0 Mio. €.

Nach dem Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fur schulische Inklusion erhalt
die Stadt Bielefeld 2022 fiir nicht lehrendes Personal rd. 0,8 Mio. € und als Belastungsaus-
gleich fur Sachmittel 0,4 Mio. €, die im Rahmen der Bewirtschaftung im Budget des Amtes flr
Schule bereitgestellt werden.

Des Weiteren sind Zuweisungen fiir die Stadtebauférderung und fiir den OPNV eingeplant.
Fir die Stadterneuerungsmalfinahmen beim Bauamt sollen 2022 rd. 9,7 Mio. € den stadtischen
Haushalt erreichen. Ein groRer Teil dieser Mittel wird an den ISB weitergeleitet. In 2022 werden
auBerdem OPNV-Férdermittel in Hohe von rd. 7,3 Mio. € erwartet. Diesen Ertragen steht ent-
sprechender Aufwand gegeniber, der Gberwiegend bei den Zuschiissen an verbundene Un-
ternehmen oder an private Unternehmen eingeplant ist.

Darlber hinaus sind Zuwendungen aus den Kommunalinvestitionsforderungsprogrammen in
Hohe von rd. 5,6 Mio. € flr Schulbaumalinahmen veranschlagt, die in voller Héhe an den ISB
weitergeleitet werden.

Die Sportpauschale in H6he von gleichbleibend rd. 1,1 Mio. € wird 2023 und 2025 als investive
Einzahlung veranschlagt; in den Jahren 2022 und 2024 werden konsumtive Ansatze gebildet.
Entsprechend kommt sie im Wechsel den Sportanlagen der Vereine und den stadtischen
Sporteinrichtungen zu Gute.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (fiir Investitionen)

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ertrage aus der 26,0 19,4 17,6 19,4 20,2 20,7

Aufldsung von
Sonderposten
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Im Wesentlichen handelt es sich bei den veranschlagten Betragen um Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten aus Zuweisungen vom Land fur Investitionen. Im Jahre 2022 entfallt
darauf ein Betrag in H6he von rd. 17,6 Mio. €. Die Ansatzgestaltung in den Planungsjahren
2023 bis 2025 orientiert sich an den bereits bekannten Auflésungsbetragen und den erwarte-
ten Zuweisungsbetragen.

5.21.3. Sonstige Transferertrage
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sonstige Trans- 12,5 21,7 13,2 13,3 13,4 13.5
ferertrage

Hierbei handelt es sich um den Ersatz von Sozial- und Jugendhilfeleistungen in und auf3erhalb
von Einrichtungen durch Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche, Kostenbeitrage, Ruckzahlungen
sowie Leistungen von Sozialleistungstragern oder Pflegeversicherungstragern. Au3erdem fin-
den sich hier die Ertrage aus Kostenerstattungen von anderen Gemeinden, fir die die Stadt
Bielefeld im Rahmen der Erstaufnahmestelle fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge Sozi-
alhilfeleistungen erbringt, wieder. Den Ertragen stehen entsprechende Transferaufwendungen
gegenuber.

Das niedrige Rechnungsergebnis 2020 beruht auf einer von der Planung abweichenden Be-
wirtschaftung. Die Erstattungen fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Héhe von rd. 4,6
Mio. € wurden unter der Ertragsart ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® gebucht. Die
Reduzierung ab 2022 beruht im Wesentlichen auf geringeren Erstattungen fur die unbegleite-
ten minderjahrigen Flichtlinge, da von sinkenden Fallzahlen auszugehen ist.

5.21.4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Offentlich-rechtli- 173,9 183,7 186,3 187,0 187,3 186,5
che Leistungs-
entgelte

Verwaltungsgebiihren

Das Rechnungsergebnis von 2020 ist in der H6he von rd. 14,0 Mio. € ausgefallen. Fur 2021
werden Ertrage in H6he von 13,9 Mio. € erwartet; flr 2022 belauft sich der Ansatz auf 14,1
Mio. €, die in dieser Hohe auch fortgeschrieben werden. In den Verwaltungsgebihren enthal-
ten sind unter anderem die Geblhrenertrage der Kfz-Zulassungsstelle sowie die Geblhrener-
trage des Bauamtes.

Benutzungsgebiihren

Den mit Abstand grofiten Posten bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten machen die
Benutzungsgebihren aus. Im Haushaltsjahr 2022 sind rd. 164,7 Mio. € veranschlagt. Das
Rechnungsergebnis 2020 betragt (vor allem coronabedingt) rd. 148,4 Mio. €. In den Planungs-
jahren 2023 bis 2025 steigen die Ansatze bis auf 169,5 Mio. €. Grundlage der Ansatze 2022
sind insbesondere die Geblhrenkalkulationen in den Bereichen Ver- und Entsorgung mit
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97,6 Mio. € sowie Rettungsdienst mit 31,2 Mio. €. Die Benutzungsgebihren fur Flichtlingsun-
terklnfte sinken um 1,0 Mio. € auf 5,5 Mio. € und die Elternbeitrage fir die Kinderbetreuung
sinken um 2,5 Mio. € auf 9,1 Mio. € aufgrund der weiteren Beitragsfreiheit im vorletzten Kita-
Jahr.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Aus der Auflésung von Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich in den Bereichen Abfallbe-
seitigung, StralRenreinigung und Stadtentwasserung werden in 2022 Ertrage in Héhe von rd.
3,7 Mio. € in die Ergebnisplanung eingestellt. Das Rechnungsergebnis 2020 weist einen Wert
von 7,2 Mio. € auf. Ab 2023 sind keine entsprechenden Ertrage mehr vorgesehen. Des Wei-
teren ergibt sich aus der Auflésung von Sonderposten aus KAG/BauGB-Beitragen in 2022 ein
Ertrag von 3,8 Mio. €. Im weiteren Planungszeitraum bis 2025 werden leichte Reduzierungen
ausgewiesen.

5.21.5. Privatrechtliche Leistungsentgelte
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Privatrechtliche 4,0 5,9 5,3 5,5 5,6 5,8

Leistungsent-
gelte

Die wesentlichen privatrechtlichen Leistungsentgelte finden sich bei den Leistungsentgelten
fur Verpflegung (1,5 Mio. €) sowie bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten mit
rd. 3,6 Mio. €. In den Folgejahren werden sie auf vergleichbarem Niveau fortgeschrieben. Bei
den Ertragen aus Mieten und Pachten sind flir 2022 und fiir die Folgejahre gleichbleibend 0,2
Mio. € einkalkuliert. Die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte setzen sich hauptsach-
lich aus den Teilnehmerentgelten der VHS und den Schulgeldeinnahmen der Musik- und
Kunstschule zusammen.

5.2.1.6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kostenerstattun- 177,7 145,9 189,0 190,5 193,1 196,0
gen und Kosten-
umlagen

Den im Planungszeitraum bei dieser Ertragsart veranschlagten Ansatzen stehen in der Regel
entsprechende Aufwendungen gegenuber.

Inhaltlich sind unter dieser Ertragsart zunachst die Erstattungen im Rahmen der Kosten der
Unterkunft (KdU) gem. SGB Il mit einem Ansatz von rd. 73,4 Mio. € zu nennen.

Der Ansatz 2021 betrug 39,9 Mio. €. Mit dem Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommu-
nen und der neuen Lander vom 06.10.2020 erhdhte der Bund seine Beteiligung an den Leis-
tungen fur Unterkunft und Heizung dauerhaft um 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent. Aul3erdem
endet 2021 die Verlagerung eines Teils dieser Ertrage zum Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer in H6he von rd. 8,5 Mio. €.
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Weiterhin werden in den Jahren 2022 bis 2025 jahrlich vom Jobcenter Personal- und Sach-
kosten in Hohe von rd. 11,2 Mio. € erstattet. Die Erstattungen fir Unterhaltsvorschisse mit rd.
7,9 Mio. € in 2022 (Steigerung um 0,6 Mio. € gegenuber 2021 aufgrund héherer Fallzahlen)
sowie fUr die Grundsicherung im Alter mit 51,0 Mio. € sind weitere nennenswerte Erstattungs-
leistungen (Steigerung um 8,7 Mio. € durch Fallzahlsteigerungen und Einfihrung der Grund-
rente mit neuen Freibetragen).

Die Erstattungsleistungen vom Land fir die ZAB sinken von rd. 11,7 Mio. € in 2021 auf rd. 10,9
Mio. € in 2022.

Aulerdem werden unter dieser Position die Erstattungen der Sozialhilfezahlungen, die im Auf-
trag des Uberortlichen Tragers erbracht werden, abgebildet. Der Ansatz flir 2022 betragt 4,0
Mio. € und sinkt gegentber 2021 um rd. 1,2 Mio. €.

Ab 2023 steigen die Kostenerstattungen i. d. R. entsprechend den Aufwendungen um rd. 2 %
jahrlich.

Unter dieser Position werden auch die Erstattungen insbesondere von den Sondervermdgen
aufgefuhrt, die das Amt fur Organisation, IT und zentrale Leistungen fur zentrale Verwaltungs-
dienstleistungen (3,5 Mio. €) und fur Informations- und Kommunikationsleistungen (5,3 Mio. €)
erhalt. Des Weiteren sind hier Erstattungen fir das Personalmanagement und die Bewirtschaf-
tung besonderer Sachverhalte in Hohe von 9,7 Mio. € kalkuliert.

5.21.7. Sonstige ordentliche Ertrage
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sonstige ordentli- 63,7 58,7 62,4 62,3 62,4 62,4
che Ertrage

Das Jahresergebnis 2020 enthalt Ertrage aus der Aufldsung von Pensions-, Altersteilzeit- und
Beihilfertickstellungen in Hohe von 15,7 Mio. €. In den Jahren ab 2022 bleiben die Ertrage
nahezu konstant.

Ertrage aus Konzessionen

Fir die Versorgungsarten Strom, Wasser, Gas entrichten die Stadtwerke Bielefeld GmbH eine
Konzessionsabgabe. Der erwartete Ertrag hieraus belauft sich in 2022 auf rd. 21,2 Mio. €, in
den Folgejahren werden Ertrage in ahnlicher Hohe erwartet. Im Jahr 2020 haben die Stadt-
werke Bielefeld GmbH rd. 21,5 Mio. € abgefuhrt.

Verwarnungs- und BuBgelder

Verwarnungs- und BuRgelder werden hauptsachlich in den Bereichen des ruhenden Verkehrs
und der kommunalen und polizeilichen Geschwindigkeitstiberwachung einschlie3lich der sta-
tionaren Geschwindigkeitsiberwachungsanlage auf der A 2 veranschlagt.

Fir 2022 und die Folgejahre sind Ertrage in Hohe von jeweils rd. 19,0 Mio. € einkalkuliert. Der
groite Teil (18,3 Mio. €) ist auf Verkehrsordnungswidrigkeiten zurtickzuftihren.

Die Ertrage fur die Verfolgung und Ahndung von Parkversté3en sind auf 4,1 Mio. € und fur die
Verfolgung und Ahndung von Rotlicht-/GeschwindigkeitsverstéRen auf 5,3 Mio. € heraufge-
setzt worden. Grund hierfir ist die nach Bundesrecht vorgesehene Erhéhung der Regelsatze
des Buligeldkataloges.
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Saumniszuschlage

Aus Saumniszuschlagen werden in den Jahren 2022 — 2025 konstant jahrlich ca. 2,3 Mio. €
erwartet. Dieser Ansatz entspricht in etwa den Rechnungsergebnissen der Vorjahre.

5.2.2. Aufwendungen

Im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen der Kommune voll-
standig abgebildet. Dabei wird zwischen ordentlichen Aufwendungen, Finanzaufwendungen
und aullerordentlichen Aufwendungen unterschieden. Die ordentlichen Aufwendungen erge-
ben sich dabei aus der Summe der nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 — 15 KomHVO NRW verpflichtend
auszuweisenden Aufwandsarten.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Aufwendungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit dargestellt:

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Personalaufwen- 260,0 2749 288,9 292,3 2977 301,7
dungen
Versorgungsauf- 55,8 44,7 52,7 53,8 54,9 56,0
wendungen
Aufwendungen 221,7 2443 253,0 253,0 248,1 2449
fur Sach- und
Dienstleistungen
Bilanzielle Ab- 42,6 39,0 36,8 39,8 42,5 48,3
schreibungen
Transferaufwen- 646,5 681,3 731,0 745,3 760,0 781,6
dungen
Sonstige ordent- 154,6 140,9 145,7 145,9 146,6 147.8
liche Aufwendun-
gen
Ordentliche 1.381,2 1.425,1 1.508,0 1.530,1 1.549,8 1.580,3
Aufwendungen
5.2.21. Personal- und Versorgungsaufwendungen / Stellenplan
Ist Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan

in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Personalaufwendungen 260,0 2749 288,9 292,3 297,7 301,7
Versorgungsaufwendungen 55,8 447 52,7 53,8 54,9 56,0
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Personalaufwendungen

Im Ergebnisplan sind fiir 2022 Personalaufwendungen in Héhe von 288.905.076 €
veranschlagt.

Darin sind neben den Zufihrungen zu Pensions- und Beihilferiickstellungen und

sonstigen Ruckstellungen (rd. 32,0 Mio. €) auch die gesondert bewirtschafteten
Beschaftigungsentgelte (rd. 2,0 Mio. €) enthalten.

Hinweis: Die Entnahmen aus den Rickstellungen werden als Ertrage im Ergebnis-

plan dargestellt.

Die zahlungswirksamen Personalaufwendungen sind fir 2022 in Hdéhe von 256.826.622 €
wie folgt kalkuliert:

a) Beamtinnen und Beamte 89.089.352 €
b) Tariflich Beschaftigte 159.812.008 €
c) Beihilfen an aktive Beamtinnen und Beamte 5.950.352 €
d) Sonstige Beschaftigungsentgelte 1.974.910 €
Fur Stelleneinsparungen ist ein Minderaufwand von 803.000 €
beriucksichtigt.

Versorqungsaufwendungen

Im Ergebnisplan sind fur 2022 Versorgungsaufwendungen in Héhe von 52.698.094 €
veranschlagt.

Darin sind auch die Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilferiickstellungen (rd. 8,7

Mio. €) enthalten.

Hinweis: Die Enthahmen aus den Riickstellungen werden als Ertrdge im Ergebnis-

plan dargestellt.

Die zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen fir 2022 sind in Hohe von 43.949.656 €
wie folgt kalkuliert:

a) Versorgungsauszahlungen 34.221.472 €
b) Versorgungslastenteilung 2.000.000 €
c) Beihilfeauszahlungen an Versorgungsempfangerinnen und -empfanger 7.728.184 €

Verwaltungsentwurf Stellenplan 2022

Der Verwaltungsentwurf zum Stellenplan sieht in der Kernverwaltung (Teil 1) fir das Jahr 2022

17,1 Stellen zur Einsparung vor.

Unter Berticksichtigung der Umschichtungen und Verlagerungen weist die Kernverwaltung da-
nach fur 2022 3555,0 Stellen aus. Zeitlich begrenzte Personalbedarfe werden dabei erstmalig
als kw-Stellen mit Auslaufdatum ausgewiesen. Der kw-Vermerk wird dann im auf das Fristende

folgenden Haushaltsjahr realisiert, d. h. die Stelle wird dann gestrichen.

Das folgende Schaubild verdeutlicht die Entwicklung der Stellenplane 2014 — 2022 (Entwurf):
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Verwaltungsentwurf Stellenplan 2022 (Kernverwaltung) Entwicklung 2014 — 2022
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entwurf)
Beamte

Hierbei sind insbesondere folgende Veranderungen eingeflossen:

2014

Verbesserung der U3-Betreuung und weitere Mallnahmen im Dez. 5, Mehrstellen bei der Feu-
erwehr und im Ordnungsamt (Verkehrsuberwachungsdienst und Kfz-Zulassung)

2015

Foérderung in sog. plusKiTas, alltagsintegrierte Sprachférderung, Starkung der Schulsozialar-
beit (Inklusion), Feuerwehr (Ausbildung Notfallsanitater/innen)

2016

Abgabenprufdienst, Mehrstellen im Dez. 5 zur Umsetzung von HSK-MalRnahmen, BulRgeld-
sachbearbeitung flr Enforcement-Richtlinie, Feuerwehr (Ausbildung Notfallsanitater/innen)

2017

Ordnungsamt (Bekampfung Schwarzarbeit, Bul3geld, Verkehrsiiberwachung, Zulassung, Grof3-
veranstaltungen), Feuerwehr (insb. Katastrophenschutz, Einsatzvorbereitung/-leitung, Arbeits-
sicherheit, vorbeugender Brandschutz, Ausbildung), Amt fir Verkehr (Breitbandkoordination,
Verkehrslenkung, BYPAD)

2018

Feuerwehr (Leitstelle und Atemschutz), Umsetzung Prostituiertenschutzgesetz (Kooperation
mit den Kreisen auf OWL-Ebene), Ausweitung Unterhaltsvorschussgewahrung, eine weitere
Erziehungseinrichtung, Betreuung von Fllchtlingen

2019

Feuerwehr (u. a. Rettungsdienstbedarfsplan, Bevolkerungsschutz/Kampmittelbeseitigung), Amt
fur Schule (u.a. Schulsozialarbeit, BMBF-Projekt, Schulpsychologen, Schulbiro), Amt fir Ver-
kehr (u.a. Bauleitung StraBeninspektion, Strallenrecht, Verkehrsplanung), Jugendamt (u. a.
Ubernahme der Hauswirtschaftskrafte der GAB, zusétzliche Gruppen Stadt. Kitas, Kindertage-
betreuung)

2020

Beschaftigungsverhaltnisse nach Teilhabechancengesetz, Birgeramt (u. a. Allgemeine Aus-
ldnderangelegenheiten, Blrgerberatung), Ordnungsamt (u. a. Sicherheitskonzept, Verkehrs-
Uberwachung), (Bauamt (u. a. Bauordnungsrecht, Verbindliche Bauleitplanung), Amt fiir Ver-
kehr (Verkehrsplanung, Verkehrslenkung), Jugendamt (u. a. Ubernahme der Hauswirtschafts-
krafte der GAB, Heilpadagogen als Integrationsfachkrafte)

2021

Beschaftigungsverhaltnisse nach Teilhabechancengesetz

2022

Presseamt/Statistikstelle (u.a. Partizipationsbeauftragte/r, Redaktion Social Media, Kommuni-
kation von Projekten), Stab Dezernat 1 (Koordination Digitalisierung), Amt fiir Organisation, IT
und Zentrale Leistungen (u.a. 0ZG, DMS), Amt fiir Personal (u.a. Personalsachbearbeitung,

Personaleinsatz, Beihilfe), Amt fur Finanzen (u.a. EU-Fordermittel, Debitoren-/Kreditorenbuch-
haltung, privatrechtl. Vollstreckung, Immobiliarvollstreckung), Birgeramt (u.a. Staatsangehorig-
keitsangelegenheiten, Wahlen, Durchfiihrung Zensus), Amt fir Schule ( u.a. Umsetzung Digi-

talpakt, Schulbiros), Ordnungsamt (u.a. Kommunaler Ordnungsdienst, Radstaffel), Umweltamt
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arbeit)

(u.a. Artenschutz, Landschaftsplanung, Technische Abfalliberwachung), Gesundheits-, Veteri-
nar- und Lebensmitteliberwachungsamt (u.a. medizinisches Fachpersonal, Hygienekontrolle),
Amt fur Verkehr (u.a. Umsetzung Radkonzept), Feuerwehr (u. a. Rettungsdienstbedarfsplan,
Bevolkerungsschutz, Kampmittelbeseitigung), Bauamt ( u. a. gesamtrdumliche Planung, ver-
bindliche Bauleitplanung, Digitalisierung Archiv), Amt fir soziale Leistungen —Sozialamt ( u. a.
Sachbearbeitung besondere Wohnformen, Wohnungshilfen, Unterbringung Wohnungslose),
Amt fir Jugend und Familie — Jugendamt (u.a. Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen, Sozial-

Der Stellenbestand der Gesamtverwaltung (Teile 1 — 3) steigt in 2022 im Vergleich zum Vorjahr

um insgesamt 400,5 Stellen auf 5.709,8 Stellen.

Stellen des Stellenplanes und der Stelleniibersichten der eigenbetriebsédhnlichen Ein-

richtungen

1.Kernverwaltung

'Beschattigtengruppe 202 2020/2021
Beamtinnen/Beamte 1.471,0 1.365,7]
Tariflich Beschiftigte 2.084,0 1.853,4
- nach Entgeltgruppen 1.305,7| 1.123,5
- Sozial- und Erziehungsdienst 778,3 730,1]
insgesamt 3.555,0 3.219,3
2.Sondervermégen mit Sonderrechnung (Stellen jeweils insgesamt)
Eigenbetriebsahnliche Einrichtungen 2022 2020/2021
230 - Immobilienservicebetrieb 563,4 553,4
450 - Biihnen und Orchester der Stadt Bielefeld 201,3 201,2
700 - Umweltbetrieb 1.063,9 1.026,2
insgesamt 1.828,6 1.780,8
Summe Teil 1 und Teil 2 5.383,6 5.000,1
3.Sonstige Stellen
2022 202072021
Jobcenter Arbeitplus Bielefeld 158,4 138,4
Zentrale Auslianderbehérde (ZAB) 129,0 128,0
Sonstige beurlaubte, abgeordnete und 38,8 42,8
zugewiesene Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
insgesamt 326,2 309,2
Summe Teil 1, Teil 2 und Teil 3 5.709,8 5.309,3
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5.2.2.2. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aufwendungen 221,7 2443 253,0 253,0 2481 2449

fur Sach- und
Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind im Jahr 2022 mit 253,0 Mio. € veran-
schlagt und bleiben auch 2023 auf demselben Niveau. Fir 2024 ist mit einem Gesamtbetrag
in H6he von 248,1 Mio. € wieder ein geringerer Betrag vorgesehen, der 2025 auf 244,9 Mio. €
weiter sinkt. Ursachlich fur die Ansatzentwicklung sind insbesondere die Erstattungen an Son-
dervermdgen (s. u.), fur Bewirtschaftungskosten der Grundstticke und baulichen Anlagen. Die
Ansatze auf den dargestellten Konten setzen sich aus einer Vielzahl geringer Betrage zusam-
men.

Im Folgenden sollen einige flur die Stadt Bielefeld maRgebliche Positionen naher betrachtet

werden:

in Mio. €

Ist
2020

Ansatz
2021

Ansatz
2022

Plan
2023

Plan
2024

Plan
2025

Unterhaltung/Be-
wirtschaftung
des sonstigen
unbeweglichen
Vermdgens

13,3

13,3

13,7

13,7

13,7

13,7

Unterhaltung/Be-

rastrukturvermo-
gen

wirtschaftung Inf-

9,3

10,3

12,2

12,4

Erstattungen an
sonstigen 6ffent-
lichen Bereich

3.4

5,1

3,8

3.9

4,0

41

Erstattungen an
verbundene Un-
ternehmen

7,0

17,4

7,2

7,3

7,5

7,6

Erstattungen an
Beteiligungen

6,2

6,2

6,6

6,7

6,8

7,0

Erstattungen an

Sondervermdgen

122,0

135,9

136,8

138,3

134,3

130,5

Erstattungen an
Ubrige Bereiche

9,7

9,1

10,0

9,9

10,0

10,0

Bewirtschaftung
der Grundstiicke
und baulichen
Anlagen

2,2

2,5

2,7

2,6

2,2

2,2

Haltung von
Fahrzeugen

1,2

1,7

1,8

1,8

1,8

1,8

sonstigen be-
weglichen Ver-
maogens

Unterhaltung des

1.1

1,7

1,8

1,8

1,8

1,8
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in Mio. € Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lernmittel 1,1 1,4 1,9 1,9 1,9 1,9
Aufwendungen 4,9 6,6 6,8 6,9 6,9 6,8

flr sonstige
Sachleistungen
Aufwendungen 22,7 18,5 33,5 31,2 29,7 29,7
fur sonstige
Dienstleistungen
Aufwendungen 6,2 7,5 7,2 7,4 7,6 7,8
fur Verkehrsleis-
tungen

Betrieb, Wartung 3,3 3,7 4,0 4.1 4,2 4,2
Hardware/Soft-
ware

Unterhaltung/Bewirtschaftung des sonstigen unbeweglichen Vermégens

In dieser Position sind insbesondere die Mittel fur die bezirkliche und Uberbezirkliche Unter-
haltung der Grinanlagen enthalten. Es wird ein gleichbleibender Aufwand veranschlagt.

Unterhaltung/Bewirtschaftung des Infrastrukturvermégens

Fir die Unterhaltung der kommunalen Strallen, Wege und Platze sind unter dieser Position im
Jahr 2022 11,6 Mio. € veranschlagt. Diese ist in der Tendenz steigend, sodass fur 2025 rd.
12,4 Mio. € einkalkuliert werden. Davon entfallen rd. 6,8 Mio. € auf den Bereich Erhaltung und
Bewirtschaftung o6ffentlicher Verkehrsflachen, zu denen unter anderem die Unterhaltung von
StraRen und Verkehrsbauwerken, die Sinkkastenreinigung und die Beseitigung von Winter-
schaden gehdren.

Auf die Erhaltung und Bewirtschaftung von Verkehrsanlagen entfallen im Jahr 2022 rd. 4,8
Mio. € und in den Folgejahren jeweils 4,9 Mio. €, der Uberwiegende Teil davon auf die Unter-
haltung/Instandsetzung der Stra3enbeleuchtung (rd. 1,9 Mio. €) sowie auf die Energiekosten
fur die Beleuchtung (rd. 1,6 Mio. €). Der Rest betrifft die Instandhaltung und Betriebskosten
der Lichtsignalanlagen (insgesamt rd. 0,8 Mio. €) sowie Unterhaltungs- und Betriebskosten
des OWD-Tunnels.

Erstattungen an verbundene Unternehmen

Fir Erstattungen an verbundene Unternehmen sind Mittel in Héhe von 7,2 Mio. € in 2022
veranschlagt. In den nachfolgenden Jahren ist eine leichte Steigerung bis auf 7,6 Mio. € ein-
kalkuliert. Wesentliche Teilbetrage in Hohe von 3,7 Mio. € erhalt die REGE als Ausgleich flr
die Aufgaben im Rahmen der Jugendberufshilfe und fir Sozialhilfeleistungen. Die BGW erhalt
2022 rd. 2,6 Mio. € fur die Fluchtlings- und Obdachlosenunterkiinfte. Darlber hinaus erhalten
die Stadtwerke Bielefeld rd. 0,8 Mio. € als Erstattung fiir die Erhebung und Einziehung der
Entwasserungsgebuhren.

Erstattungen an Beteiligungen
An dieser Stelle ist die Erstattung des kommunalen Finanzierungsanteils an das Jobcenter in
Hoéhe von 6,6 Mio. € veranschlagt.

Erstattungen an Sondervermoégen

Far Erstattungen an Sondervermdgen sind im Jahr 2022 insgesamt 136,8 Mio. € Uberwiegend
fur die Bewirtschaftung von Grundstliicken und Gebauden vorgesehen. In 2023 betragt der
geplante Aufwand rd. 138,3 Mio. €.
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Im Haushaltsjahr 2022 sind fur die Weiterleitung der Gebuhren fur Abfallbeseitigung, Stadtent-
wasserung, Stra3enreinigung und Friedhdfe an den Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld (UWB)
rd.105,5 Mio. € geplant. Davon entfallen auf den Bereich Abfallbeseitigung rd. 23,2 Mio. €, auf
die Stadtentwasserung rd. 73,0 Mio. €, auf die Stralenreinigung rd. 5,1 Mio. € und auf den
Bereich Friedhdfe rd. 4,2 Mio. €. Hier sind die Ansatze gegentber dem Doppelhaushalt 2020
/ 2021 zunéachst ibernommen worden. Eine Anpassung soll ggf. erst nach Aufstellung des
Wirtschaftsplans des Umweltbetriebs erfolgen.

Das Amt fur Verkehr erstattet dem UWB an Gebuhren fur Stralenunterhaltung und Stralen-
reinigung sowie Regenwasserbeseitigung fir das stadtische Strallennetz rd. 21,1 Mio. € jahr-
lich.

Der ISB erhalt im Planungszeitraum Erstattungen aus dem Bereich Schulen (2022 rd. 13,3
Mio. €, 2023 rd. 14,9 Mio. €, 2024 rd. 11,0 Mio. € und fir 2025 rd. 7,2 Mio. €).

Erstattungen an ubrige Bereiche

Uberwiegend sind in diesem Ansatz die Erstattungsleistungen an Dritte des Feuerwehramtes
fur den Rettungsdienst enthalten.

Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

Bei der Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen ergeben sich Aufwendungen
von 2,7 Mio. € insbesondere bei der Zentralen Auslanderbehorde, der Feuerwehr und der
Bauunterhaltung der stadtischen Kitas.

Lernmittel

Fir die Beschaffung von Lernmitteln an Bielefelder Schulen sind im Ergebnisplan jahrlich rd.
1,9 Mio. € vorgesehen.

Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen

In den Aufwendungen sind jahrlich rd. 2,2 Mio. € schulische Sachausgaben enthalten, die den
Schulen im Rahmen ihrer Budgets bereitgestellt werden. Im Bereich der Einwohnerangele-
genheiten sind jahrlich rd. 1,2 Mio. € Aufwand fur das Erstellen von Personalausweisen usw.
durch die Bundesdruckerei veranschlagt. Weitere 0,4 Mio. € sind jahrlich im Bereich der Aus-
landerangelegenheiten flir Sachmittel vorgesehen. Im Bereich der ZAB sind weiterhin 0,2 Mio.
€ und im Rettungsdienst 0,7 Mio. € eingeplant.

Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen in 2022 werden in vielen Verwaltungsberei-
chen veranschlagt. Fir den Bereich IT sind 12,4 Mio. € enthalten, fir das Digitalisierungsbtiro
0,4 Mio. €. Im Schulhaushalt werden ab 2022 rd. 1,5 Mio. € jahrlich geplant, davon 0,24 Mio.
€ jahrlich fur Medienentwicklung.

Weitere wesentliche Aufwendungen entstehen jahrlich bei der Feuerwehr im Rahmen des Ret-
tungsdienstes fir die Gestellung der Rettungsarzte rd. 3,5 Mio. € sowie im Bereich der Luft-
rettung 1,5 Mio. €, im Bereich der ZAB 0,7 Mio. € und bei der Bauplanung 3,1 Mio. €. Im
Bereich ,Soziale Leistungen® sind insbesondere flr den Betrieb von Unterkinften rd. 2,2 Mio.
€ eingeplant.

Aufwendungen fiir Verkehrsleistungen

Auf dieser Kostenart werden die Schilerbeférderungskosten geplant. Dazu sind fir 2022 rd.
7,2 Mio. € veranschlagt. Ab 2023 werden jahrliche Steigerungen von rd. 0,2 Mio. € eingeplant,
die die zu erwartenden Tariferh6hungen im Personennahverkehr ebenso wie die erwartete
Entwicklung der Schilerzahlen bertcksichtigt.
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Betrieb, Wartung Hardware/Software

Nach der Integration des IBB in die Kernverwaltung sind seit 2018 Aufwendungen fur Lizenzen
und Wartungen in Héhe von 4,0 Mio. € im Haushalt zu veranschlagen.

5.2.2.3. Bilanzielle Abschreibungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bilanzielle Ab- 42,6 39,0 36,8 39,9 42,5 48,3
schreibungen

Soweit Vermdgensgegenstande, die dem Anlagevermogen zugeordnet sind, einer regelmafi-
gen Abnutzung unterliegen, wird dieser Werteverzehr ergebniswirksam gem. § 36 KomHVO
NRW als bilanzielle Abschreibung erfasst.

Mit der Grundung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Immobilienservicebetrieb und
Umweltbetrieb wurden auch erhebliche Vermégenswerte in diese Betriebe verlagert. Die aus-
gewiesenen Abschreibungen beziehen sich daher nur noch auf Vermdgensgegenstande, die
in der Kernverwaltung zu bilanzieren sind. Dieses sind in erster Linie Infrastruktureinrichtun-
gen (StralRen, Wege, Platze), Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge, die Betriebs-
und Geschaftsausstattung sowie die geringwertigen und immateriellen Wirtschaftsguter.

Allein auf das Infrastrukturvermdgen entfallen im Jahre 2022 Abschreibungen in Hohe von
21,2 Mio. €. Im Ubrigen sind noch die Abschreibungsbetrage fiir Maschinen, technische Anla-
gen und Fahrzeuge in Héhe von 2,7 Mio. € sowie auf Betriebs- und Geschaftsausstattung in
Hohe von 10,2 Mio. € in 2022 nennenswert. Die Veranderungen in den Planungsjahren finden
ihre Ursache in den Neuinvestitionen und den auslaufenden Abschreibungen.

Weiter wird der Haushalt ab dem Haushaltsjahr 2025 mit der Abschreibung der isolierten
Corona-Schaden (Bilanzierungshilfe) tGber die Abschreibungsdauer von 30 Jahre zusatzlich
belastet. Im Jahr 2025 entfallt hierauf ein Abschreibungsbetrag von rd. 8,0 Mio. € (siehe hierzu
auch die Ausfiihrungen unter Ziffer 5.2.4.).

5.2.24. Transferaufwendungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Transferaufwen- 646,5 681,3 731,0 745,3 760,0 781,6
dungen

Unter dieser Position sind Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwe-
cke, Sozialtransferaufwendungen, Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen sowie allge-
meine Umlagen veranschlagt.

Aufwendungen fiir laufende Zwecke

Die wesentlichen Aufwendungen entfallen 2022 auf Zuweisungen und Zuschusse an die Son-
dervermdgen (51,9 Mio. €), an die privaten Unternehmen (6,5 Mio. €), an Ubrige Bereiche
(177,9 Mio. €) und an die verbundenen Unternehmen (31,6 Mio. €).

Bei den Zuweisungen und Zuschissen an die Sondervermdgen ist insbesondere die Zuwei-
sung an die Buhnen und Orchester der Stadt Bielefeld zu nennen, die fur den Planungszeit-
raum wie folgt veranschlagt wurde: 2022 = 23,1 Mio. €, 2023 = 23,6 Mio. €, 2024 = 24,1 Mio.
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€, 2025 =24,5 Mio. €. In diesen Betragen enthalten sind auch die Zuweisungen und Zuschisse
fir die Rudolf-Oetker-Halle.

An den Immobilienservicebetrieb (ISB) werden auch in den Jahren 2022 Mittel fur Stadte-
bauférderungsmaflinahmen, fur Schulbausanierungsmaflnahmen sowie fur MalRnahmen nach
dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG | und Il) weitergeleitet (vgl. Zuwendun-
gen vom Land, Ziffer 5.2.1.2). Der UWB erhalt im Planungszeitraum Zuschusse fur den 6ffent-
lichen Anteil an der Straf3enreinigung (rd. 1,6 Mio. €) und fur den o&ffentlichen Grinanteil auf
Friedhofen (rd. 2,4 Mio. €).

Weitere rd. 0,4 Mio. € werden im Planungszeitraum als Transferleistung im Bereich Abfallbe-
seitigung an den UWB geleistet.

In den Zuschussen an private Unternehmen ist 2022 u. a. die OPNV-Pauschale mit rd. 3,3
Mio. € enthalten. Weiter sind rd. 2,3 Mio. € Zuschisse an private Pflegedienste fiir die Pflege
im hauslichen Bereich vorgesehen. Auflerdem gehen im Bereich Schulen in 2022 rd. 0,9 Mio.
€ an private Forderschulen und Berufskollegs Dritter.

In den Zuschussen fir Gibrige Bereiche, die sich im Planungszeitraum weiter erhdéhen, sind die
gesetzlichen und vertraglichen Zuschisse an die freien Trager fur Kindertageseinrichtungen
enthalten (129,5 Mio. €). Des Weiteren sind im Bereich ,Pravention® (fir Kinder- und Jugend-
arbeit sowie Jugendsozialarbeit) Zuschisse von rd. 10,1 Mio. € und im Bereich ,besondere
soziale Leistungen® Zuschisse von rd. 8,2 Mio. € eingeplant. Weitere Zuschusse sind fiir freie
Trager der OGS in 2022 mit rd. 20,2 Mio. € (2023 20,5 Mio. €, 2024 20,8 Mio. € und 2025 21,2
Mio. €) vorgesehen.

Die Zuschisse an verbundene Unternehmen gehen in 2022 u. a. an die Kunsthallen GmbH
(2,5 Mio. €), an die WEGE (1,2 Mio. €), an die REGE (2,0 Mio. €) sowie an die BBVG (20,8
Mio. €). In der letzten Position ist auch die Erstattung des Baderverlustausgleichs in Héhe von
rd. 10,4 Mio. € enthalten. Unter anderem aufgrund der sich abzeichnenden Entwicklung BBVG
/ Stadtwerke bei der OPNV-Verlustiibernahme steigt die Zuweisung an die BBVG ab 2022 um
5,3 Mio. € und ab 2023 um weitere 10,5 Mio. €. DarUber hinaus erhalten die Stadtwerke (mo-
Biel) rd. 3,9 Mio. € aus der OPNV-Pauschale.

Sozialtransferaufwendungen

Von den Sozialtransferaufwendungen entfallen 2022 rd. 75,7 Mio. € auf die Wirtschaftliche
Jugendhilfe (ohne die Unterstutzung minderjahriger Fluchtlinge in Hohe von jahrlich 0,6
Mio. €). Diese erhdhen sich im Vergleich zu 2021 um rd. 10,2 Mio. € aufgrund von héheren
Fallzahlen und Kostensteigerungen.

Fur die Grundsicherung im Alter bzw. bei Erwerbsminderung werden rd. 52,0 Mio. € vorgese-
hen (+ 4,7 Mio. € im Vergleich zu 2021). Den mit Abstand gréRten Posten innerhalb der Sozi-
altransferaufwendungen machen mit 108,7 Mio. € die Leistungen nach dem SGB Il (Ifd. Kosten
der Unterkunft und einmalige Leistungen) aus. Diese steigen gegenlber 2021 um 4,3 Mio. €
aufgrund steigender Fallzahlen Den Aufwendungen flr die laufenden Kosten der Unterkunft
stehen die Ertrage aus der Bundesbeteiligung gegenulber (vgl. Ziffer 5.2.1.6.).

Die Leistungen flr Asylbewerber sinken um 2,7 Mio. € auf 6,3 Mio. €. Fur die Hilfe zur Pflege
werden in 2022 26,0 Mio. € (+ 5,7 Mio. € aufgrund steigender Fallzahlen) kalkuliert, fur die
Eingliederungshilfe 8,1 Mio. € bzw. 6,7 Mio. € (+ 1,4 Mio. €) und die Hilfe zum Lebensunterhalt
nach SGB XII 8,1 Mio. € (- 1,2 Mio. €). Die Unterhaltsvorschussleistungen steigen um 0,9 Mio.
€ auf 13,2 Mio. € in 2022.

Die Steigerungen ab 2023 bewegen sich in Hohe der Orientierungsdaten mit einer Steige-
rungsrate von 2 %.
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Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gewerbe- 14,6 18,2 17,5 19,0 20,3 21,2
steuerumlage

Gewerbesteuerumlage

Grundsatzlich folgt die Gewerbesteuerumlage der Héhe der Gewerbesteuereinnahmen. Der
Gesetzgeber nutzt die Umlage als Ausgleichsinstrument, um die mit der Steuergesetzgebung
verbundenen Mehr- oder Minderertrage der Kommunen abzumildern bzw. auszugleichen. Der
Vervielfaltiger liegt seit 2020 konstant bei 35 v. H..

Allgemeine Umlagen

Hierunter fallt fir die Stadt Bielefeld ausschlie3lich die an den Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL) zu zahlende Landschaftsumlage:

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Landschaftsum- 103,2 109,2 111,3 114,6 119,2 122,2
lage

Der Ansatz der Landschaftsumlage 2022 wurde auf Basis der flr 2021 festgesetzten Land-
schaftsumlage von 107,7 Mio. € mit einem Hebesatz von 15,45 % gebildet. Im Jahr 2023 wurde
ebenfalls mit 15,45 % und im Jahr 2024 mit 15,6 % gerechnet. Die Umlagegrundlagen 2023
und 2024 wurden um je 3 %, 2025 um 2,5 % gesteigert.

Der LWL weist aktuell darauf hin, dass seine Haushaltsentwicklung ganz tUberwiegend durch
die sozialen Leistungsbereiche, hier insbesondere durch die Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderung, gepragt ist und geplante kostenentlastende MalRnahmen auch coronabe-
dingt noch nicht die geplante Wirkung entfalten konnten. An der Umsetzung werde weiter fest-
gehalten.

5.2.2.5. Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sonstige ordentli- 154,6 140,9 145,7 146,0 146,6 147,8

che Aufwendun-
gen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind in den Jahren 2022 bis 2025 mit leichten
Schwankungen verhaltnismaRig konstant geplant.

Im Jahre 2022 entfallen allein auf die Miet- und Betriebskostenzahlungen an den ISB fiir Ver-
waltungsgebaude und stadtische Einrichtungen rd. 108,6 Mio. €.
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Des Weiteren werden unter dieser Aufwandsart insbesondere noch die Geschéaftsaufwendun-
gen dargestellt. Hierunter fallen die Aufwendungen flr Bliromaterial (rd. 0,7 Mio. €), flr Druck-
sachen, Zeitungen, Fachliteratur, Porto, Telekommunikationsleistungen, &ffentliche Bekannt-
machungen (insgesamt rd. 5,3 Mio. €) sowie sonstige Geschéaftsaufwendungen (1,3 Mio. €).
In den Planungsjahren bis 2025 ergeben sich bei diesen Aufwandsarten keine nennenswerten
Veranderungen.

Aulerdem sind unter dieser Position noch die Fraktionszuwendungen (1,5 Mio. €), die Auf-
wendungen flr ehrenamtliche Tatigkeit (2,2 Mio. €), die besonderen Aufwendungen flr Be-
schaftigte (3,1 Mio. €), Versicherungsbeitrage (3,7 Mio. € jahrlich, davon rd. 2,6 Mio. € jahrlich
im Schulbereich) sowie Leistungen fur allgemeine und Kfz-Schadensfalle (0,9 Mio. € jahrlich)
veranschlagt.

5.2.3. Finanzergebnis

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finanzertrage 30,2 26,1 25,8 24,7 23,6 22,9
Zinsen und sons- 5,7 10,3 10,1 10,4 10,1 10,4
tige Finanzaufwen-
dungen
Finanzergebnis 24,5 15,8 15,7 14,3 13,5 12,5

Die Finanzertrage des Jahres 2022 resultieren im Wesentlichen aus Zinsen (3,8 Mio. €) sowie
aus Gewinnanteilen (22,0 Mio. €) von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermogen.

Geplant werden die Gewinnabfiihrungen der rechtlich selbstandigen Gesellschaften seit 2012
als Bruttobetrag, d. h. inklusive Kapitalertragssteuer und Solidaritadtszuschlag, die allerdings
direkt von den Gesellschaften an das Finanzamt abgefiihrt werden.

Die Sparkasse Bielefeld soll in den Jahren 2022 bis 2025 durchgéangig einen Betrag in Hohe
von jeweils rd. 2,4 Mio. € (brutto) an die Stadt abflihren. Die BGW flihrt jahrlich Gewinnanteile
in Hohe von rd. 0,7 Mio. € (brutto) ab.

Die Gewinnanteile der Sondervermdgen weisen mit 13,7 Mio. € in 2022, mit 12,8 Mio. € in
2023, mit 12,1 Mio. € und mit 11,5 Mio. € eine leicht sinkende Tendenz auf, die insbesondere
auf geringere Gewinne des UWB bedingt durch die kontinuierliche Absenkung des kalkulato-
rischen Zinssatzes zurtckzufihren ist. Von den Gewinnanteilen der Sondervermoégen entfal-
len 2022 rd. 8,3 Mio. € auf den UWB und rd. 5,4 Mio. € auf den ISB.

In der Aufwandsposition sind neben sonstigen Finanzaufwendungen die Zinsaufwendungen
fur Kredite veranschlagt. Aufgrund der positiven Haushaltsentwicklung in den Jahren 2016 bis
2020 hat sich der Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung deutlich reduziert. Weiter
macht sich das weiterhin moderate Zinsniveau sowie nicht in Anspruch genommene Erméach-
tigungen fur neue Kredite beim Zinsaufwand positiv bemerkbar.

5.2.4. AuBerordentliches Ergebnis

Fur die Aufstellung des Haushaltsplanes 2022 hat der Rat der Stadt Bielefeld in seiner Sitzung
am 11.02.2021 Eckdaten beschlossen. Die Verwaltung wurde u. a. beauftragt, bei der Aufstel-
lung des Entwurfes flr den Haushaltplan 2022 den Haushaltsausgleich zu sichern und eine
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mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2025 unter Vermeidung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes vorzulegen. Dabei sollte davon ausgegangen werden, dass die durch die Corona-
Pandemie bewirkten Haushaltsverschlechterungen auch fir die Jahre 2021 ff. isoliert betrach-
tet werden kdnnen.

Bei der Haushaltsplanung 2022 bis 2025 wurde die Isolierung der durch die Corona-Pandemie
bewirkten Haushaltsverschlechterungen entsprechend den Vorgaben aus dem Eckdatenbe-
schluss und im Vorgriff auf die zu erwartende Anderung des NKF-COVID-19-Isolierungsge-
setztes, die bereits in den Landtag NRW eingebracht wurde, im auf3erordentlichen Ergebnis
wie folgt berucksichtigt:

AuBerordentliches Ergebnis

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aulerordentliche 294 0,0 66,7 50,4 40,8 37,6
Ertrége
Aulerordentliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aufwendungen
AuBerordentli- 29,4 0,0 66,7 50,4 40,8 37,6
ches Ergebnis

Das in den Planungen 2022 bis 2025 bertcksichtigte auerordentliche Ergebnis setzt sich aus
folgenden coronabedingen Mehr- bzw. Minderertragen sowie Mehr- bzw. Minderaufwendun-
gen zusammen:

Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2022 2023 2024 2025

Minder- bzw. Mehrertrage

Gewerbesteuer -16,4 -2,7 0,0 0,0
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -20,5 -20,8 -19,9 -13,8
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -0,4 -0,2 -0,2 -0,6
Vergnugungssteuer -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Hundesteuer +0,1 0,0 0,0 0,0
WettblUrosteuer -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Schlisselzuweisungen -25,8 -24.7 -18,5 -21,2
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte -0,1 0,0 0,0 0,0
Privatrechtliche Leistungsentgelte -0,3 -0,2 -0,1 0,0
Summe Ertrage -65,6 -50,7 -40,8 -37,6
Minder- bzw. Mehraufwendungen

Dienstaufwendungen fur sonstige Beschéftigte +0,2 +0,1 0,0 0,0
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -0,8 0,0 0,0 0,0
Gewerbesteuerumlage +1,2 +0,2 0,0 0,0
Sozialtransferaufwand -0,9 0,0 0,0 0,0
Sonstige ordentliche Aufwendungen -0,8 0,0 0,0 0,0
Summe Aufwendungen -1,1 +0,3 0,0 0,0
Corona-Gesamtschaden -66,7 -50,4 -40,8 -37,6
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Die coronabedingten Auswirkungen insbesondere bei den allgemeinen Deckungsmitteln wur-
den in einer Nebenrechnung durch Gegenulberstellung des Ergebnisplanentwurfes fir das
Jahr 2022 mit den Werten aus der mittelfristigen Ergebnisplanung 2022 bis 2024 des Doppel-
haushaltes 2020/2021 sowie der fortgeschriebenen Planwerte 2025 zum Doppelhaushalt
2020/2021 ermittelt, die die Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie noch nicht
enthalten haben. Die Nebenrechnung ist diesem Vorbericht als Anlage beigefugt.

Der Corona-Gesamtschaden ist ganz Uberwiegend auf Veranderungen bei den allgemeinen
Deckungsmitteln zuriickzuzuflihren. Weitere geringfligige Schaden / Verbesserungen ergeben
sich u. a. aus der Fortwirkung von Malinahmen.

Das Land NRW hat es den Kommunen freigestellt, die zusatzlichen Ertrage, die sich aus der
dauerhaften Erhéhung des Kostenerstattungssatzes des Bundes fur die Kosten der Unterkunft
ergeben, zur Minderung der coronabedingten Finanzschaden in vollem Umfang oder in Teilen
zu verwenden. Da die Erhéhung der Kostenerstattung nicht originar mit der Pandemie in Ver-
bindung gebracht werden kann, sondern eine lange geforderte und diskutierte Entlastung im
Bereich der kommunalen Sozialaufwendungen umsetzt, hat die Stadt Bielefeld das ihr zu-
stehende Wahlrecht dahingehend ausgelbt, diese Mehrertrage vollstandig im ordentlichen Er-
gebnis zu berucksichtigten.

Die Isolierung der Corona-Schaden hilft zwar temporar, den Haushaltsplanentwurf unter Ver-
meidung eines Haushaltssicherungskonzeptes aufzustellen. Ab dem Haushaltsjahr 2025 wird
der Haushalt der Stadt Bielefeld jedoch mit der Abschreibung der isolierten Corona-Schaden
(Bilanzierungshilfe) zusatzlich belastet. Grundsatzlich kann die Bilanzierungshilfe Gber maxi-
mal 50 Jahre abgeschrieben werden. Fur die Stadt Bielefeld wurde eine Abschreibungsdauer
von 30 Jahren gewahlt. Die im Haushaltsjahr 2025 bericksichtigte Abschreibung der Bilanzie-
rungshilfe belauft sich auf rd. 8,0 Mio. €. Hierzu entscheidet der Rat der Stadt Bielefeld ab-
schlieffend im Jahr 2024.

Ob die im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung 2023 bis 2025 eingeplante Isolierung
der Corona-Schaden uber das aullerordentliche Ergebnis in den jeweiligen Jahresabschlis-
sen tatsachlich im Ist vollzogen werden kann, bleibt abzuwarten. Der in den Landtag einge-
brachte Gesetzentwurf zur Anderung des NKF-COVID-19-Insolierungsgesetzes sieht eine Iso-
lierung nur fur die Jahresabschlisse bis 2022 vor.

6. Gesamtfinanzplan

Im Finanzplan (Finanzrechnung) werden alle Ein- und Auszahlungen der Stadt vollstandig ab-
gebildet. Hier werden auch Zahlungen erfasst, die keinen Aufwand oder Ertrag darstellen und
damit nicht dem Ergebnisplan (der Ergebnisrechnung) zuzuordnen sind (z. B. Auszahlungen
fur Investitionen, bei denen der Aufwand Uber die Abschreibungen entsteht). Darliber hinaus
werden fir Umsatzsteuerein- und Vorsteuerauszahlungen bei Betrieben gewerblicher Art Ein-
und Auszahlungen geleistet, die weder Aufwand noch Ertrag darstellen.
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In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit dargestellt:

Gesamtfinanzplan Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Steuern und ahnliche 507,8 576,1 542,0 573,8 604,7 628,7
Abgaben
Zuwendungen und 434,3 391,6 389,5 385,4 396,0 401,6
allgemeine Umlagen
Sonstige Transfer- 12,9 21,7 13,2 13,3 13,4 13,5
einzahlungen
Offentlich-rechtliche 165,7 176,1 178,8 183,3 183,7 183,7
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 4,0 5,8 54 55 5,6 5,8
tungsentgelte
Kostenerstattungen 175,3 145,9 189,0 190,5 193,1 196,0
und Kostenumlagen
Sonstige Einzahlun- 37,6 40,9 445 44 4 445 445
gen
Zinsen und sonstige 31,1 26,1 96,8 24.8 23,7 22,9
Finanzeinzahlungen
Einzahlungen aus 13687 | 13843 | 14592 | 14210| 14645| 14966
Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit

Es bestehen folgende Abweichungen zum Gesamtergebnisplan:
Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle auch Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten aus Zuwendungen enthalten.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle zusatzlich Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten fur Beitrdge enthalten.

Sonstige Einzahlungen

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle darliber hinaus Ertrage aus der Auflosung von
sonstigen Sonderposten und aus der Vereinnahmung der Investitionsférderung fir Festwerte
enthalten.

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Diese Zeile ist im Gesamtergebnisplan nicht im Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
enthalten, sondern Bestandteil des Finanzergebnisses.

Die vorstehend aufgeflihrten Ertrage (mit Ausnahme der Zinsen und sonstigen Finanzeinzah-
lungen) sowie die Ertrage aus aktivierbaren Eigenleistungen sind nicht zahlungswirksam, so
dass der Wert des Gesamtfinanzplans in den genannten Zeilen niedriger ist als im Gesamter-
gebnisplan.

AuBerordentliche Ertrage

Die im Rahmen der Isolation der Corona-Schaden 2022 bis 2025 veranschlagten aufl3eror-
dentlichen Ertrage in Hohe von insgesamt 195,5 Mio. € sind nicht zahlungsrelevant und daher
im Gesamtfinanzplan nicht ausgewiesen.
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Die geplanten Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen sich wie folgt dar:

Gesamtfinanzplan Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Personalauszahlungen 215,5 2443 256,8 260,3 266,0 270,9
Versorgungsauszah- 40,8 35,9 43,9 45,0 46,1 47,3
lungen
Auszahlungen fir 221,0 2456 254.3 2542 2493 246,1
Sach- und Dienstleis-
tungen
Zinsen und sonstige 5,8 10,3 10,1 10,4 10,1 10,4
Finanzauszahlungen
Transferauszahlungen 640,6 677,1 725,9 740,2 754,5 771,7
Sonstige Auszahlun- 135,3 135,4 139,2 140,0 140,7 141,9
gen
Auszahlungen aus 1.259,0 1.348,6 1.430,2 1.450,2 1.466,8 1.488,3
laufender Verwal-
tungstatigkeit

Es bestehen folgende Abweichungen zum Gesamtergebnisplan:

Personalauszahlungen

Im Gesamtergebnisplan sind in dieser Zeile zusatzlich die nicht zahlungswirksamen Zuflihrun-
gen zu den Ruckstellungen enthalten.

Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Der Gesamtfinanzplan weist in den Jahren 2022 bis 2025 einen um jeweils rd. 1,3 Mio. €
hoheren Ansatz aus als der Gesamtergebnisplan. Dies resultiert im Wesentlichen aus der
(ausschlieBlich) zahlungswirksamen Auflésung von Riickstellungen fiir Deponienachsorge.

Transferauszahlungen

Im Vergleich zu den Aufwendungen des Gesamtergebnisplanes werden im Gesamtfinanzplan
in der Regel etwas geringere Auszahlungen vorgesehen (2022 = - 5,1 Mio. €).

DarlUber hinaus werden im Gesamtergebnisplan in Zeile 14 die bilanziellen Abschreibungen
ausgewiesen, die nicht zahlungswirksam sind und daher nicht im Gesamtfinanzplan erschei-
nen.

Das saldierte Ergebnis der konsumtiven Finanzplanung flielt in die Bilanz ein und verandert
dort das Umlaufvermogen (liquide Mittel).
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6.2. Gesamtfinanzplan investiv

6.2.1. Gesamtiibersicht

Einzahlungen aus In- Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
vestitionstatigkeit 2020 2021 2022 2023 2024 2025
in Mio. €

Zuwendungen fir In- 32,0 52,0 51,2 61,8 60,5 51,0
vestitionsmafinahmen

Einzahlung aus der 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Veraulerung von
Sachanlagen
Einzahlung aus der 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Veraulerung von Fi-
nanzanlagen
Einzahlungen aus Bei- 0,8 2,7 1,3 29 2,2 3,2
tragen u. 8. Entgelten

Sonstige Investitions- 6,0 8,6 54 23,4 3,9 6,1
einzahlungen

Einzahlungen aus In- 39,2 63,4 58,0 88,1 66,6 60,3
vestitionstatigkeit

Auszahlungen aus Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Investitionstatigkeit 2020 2021 2022 2023 2024 2025
in Mio. €

Auszahlungen fiir den 0,6 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Erwerb von Grundsti-
cken und Gebauden

Auszahlungen fiir Bau- 18,8 32,7 32,9 44.0 46,7 39,6
maflnahmen
Auszahlungen fiir den 15,1 24,8 27,9 26,7 25,3 23,0

Erwerb von bewegli-
chem Anlagevermdgen
Auszahlungen fur den 6,4 15,5 4,2 1,6 0,9 0,4
Erwerb von Finanzan-
lagen

Auszahlungen von ak- 9,4 15,4 24,1 29,6 28,0 17,0
tivierbaren Zuwendun-
gen

Sonstige Investitions- 3,6 29,4 109,8 35,7 14,8 1,4
auszahlungen
Auszahlung aus In- 53,9 117,9 199,1 137,8 115,9 81,6
vestitionstatigkeit

Saldo aus Investiti- 14,7 54,5 141,1 49,7 49,3 21,3
onstatigkeit

Nachfolgend werden die in den einzelnen Zeilen zusammengefassten wesentlichen Ein- und
Auszahlungen des investiven Gesamtfinanzplanes erlautert:
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Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen

Dargestellt wird die Gesamtsumme aller erwarteten Zuweisungen und Zuschisse, die von drit-
ter Stelle zur Mitfinanzierung der stadtischen Investitionen gewahrt werden.

In erster Linie sind dies zweckgebundene Zuwendungen des Landes (42,8 Mio. € in 2022,
51,2 Mio. € in 2023, 48,4 Mio. € in 2024 und 43,5 Mio. € in 2025) fur die in den einzelnen
Produktgruppen und deren Teilfinanzplanen veranschlagten InvestitionsmaRnahmen. In den
Zuwendungen des Landes ist die nach MalRgabe des Gemeindefinanzierungsgesetzes in 2022
zu erwartende allgemeine Investitionspauschale (14,9 Mio. €) enthalten. In den Jahren 2023
bis 2025 sind vergleichbare Betrage eingeplant.

Aus dem Digitalpakt werden 2022 rd. 0,4 Mio. € und 2023 rd. 4,5 Mio. € investivim Schulhaus-
halt eingeplant. Beim Amt fur Verkehr sind auf3erdem fir Radverkehr und Stral3enbau Zuwen-
dungen in H6he von rd. 34,9 Mio. € flr 2022 und rd. 40,8 Mio. € fir 2023 eingeplant, fir 2024
45,1 Mio. € und fir 2025 35,7 Mio. €.

Vom Bund erwartet die Stadt fir 2022 rd. 8,2 Mio. €, fir 2023 10,3 Mio. €, fir 2024 11,7 Mio.€
und flr 2025 7,4 Mio. €. Diese Betrage entfallen in erster Linie auf einen Zuschuss flir den
Breitbandausbau (jeweils rd. 6,4 Mio. € flr 2022 und 2023).

Einzahlungen aus Beitragen und dhnlichen Entgelten

Hier finden sich in der Summe die erwarteten Einzahlungen aus der Erhebung von Erschlie-
Rungsbeitradgen und sonstigen Entgelten wieder, die von Beitragspflichtigen nach MalRgabe
der Vorschriften des Baugesetzbuches und des Kommunalabgabengesetzes erhoben werden
kénnen.

Sonstige Investitionseinzahlungen

Unter dieser Position sind Rickflisse von Ausleihungen an verbundene Unternehmen im Rah-
men der Konzernfinanzierung veranschlagt. So sind Ruckfliisse aus der Konzernfinanzierung
BBVG im Jahr 2022 i. H. v. 2,0 Mio. € und 2023 i. H. v. 20,0 Mio. € (erhéhter Betrag wegen
Endfalligkeit eines Darlehens) sowie aus der Konzernfinanzierung Klinikum i. H. v. 1,1 Mio. €
in 2022 und 1,7 Mio. € in 2023 vorgesehen. Hinzu kommen Ruickflisse aus der Ausleihung im
Rahmen des Neubaus des Technischen Rathauses in Hohe von 1,4 Mio. €.

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

Seit der Grindung des ISB werden An- bzw. Verkaufe von Grundstiicken und Gebauden
grundsatzlich Gber den Wirtschaftsplan des ISB abgewickelt. Uber den Kernhaushalt werden
nur in Ausnahmefallen Ankaufe finanziert.

Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Durch die seit 1998 auf den ISB (Hochbau) und den UWB (Kanale) ausgelagerten Aufgaben-
bereiche sind hier Giberwiegend nur noch die investiven Auszahlungen fur Tiefbaumalnahmen
aller Art (insbesondere Stralenbau und Wasserbaumaflnahmen) erfasst. Die Auszahlungen
fur Baumallinahmen sind 2022 veranschlagt mit rd. 32,9 Mio. € und 2023 mit 44,0 Mio. €, in
2024 mit 46,7 Mio. € und 2025 mit 39,6 Mio. €. Der Grol3teil der Auszahlungen fir Baumalf3-
nahmen entfallt auf Projekte im Amt fur Verkehr (24,8 Mio. € in 2022). Fur das Umweltamt sind
Auszahlungen fir BaumaRnahmen in 2022 i. H. v. 6,0 Mio. € veranschlagt.
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Einzelne MaRnahmen sind in der Aufstellung unter Ziffer 6.2.2. Bedeutende Investitionsmal3-
nahmen einzusehen.

Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen

In der Gesamtsumme sind die unterschiedlichen Ersatz- und Erganzungsbeschaffungen der
Fachbereiche erfasst, die im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung notwendig sind. GréRere Be-
schaffungen fallen z. B. fiir Feuerwehr und Rettungsdienst (fir Léschfahrzeuge, Rettungswa-
gen, Bevolkerungswarnsysteme, Gerate usw.) an, hierfir sind fur 2022 rd. 9,0 Mio. € einge-
plant. Im Schulbereich sind Beschaffungen i. H. v. rd. 3 Mio. € fir 2022 (rd. 6,2 Mio. € fur 2023,
rd. 1,7 Mio. € fir 2024 und rd. 2,1 Mio. € flr 2025) vorgesehen.

Veranschlagt wurde nach den fiir das NKF geltenden Abgrenzungskriterien. Danach sind Be-
schaffungen dem investiven Finanzplan zuzuordnen, wenn diese im Einzelfall Gber 800 €
(netto) kosten oder als sog. ,geringwertige Wirtschaftsguter® einen Anschaffungspreis zwi-
schen 60 € und 800 € aufweisen.

Ferner sind in dem Gesamtbetrag die Auszahlungen fir den Erwerb von immateriellen Vermo-
gensgegenstanden (z.B. Software) enthalten. Beschaffungen, die diesen Kriterien nicht ent-
sprechen, sind im Ergebnisplan als konsumtiver Aufwand veranschlagt.

Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

Hier sind flr das Jahr 2022 ca. 4,2 Mio. €, fiur 2023 ca. 1,6 Mio. €, 0,9 Mio. € fiir 2024 und 0,4
Mio. € flr 2025 vorgesehen. Unter dieser Position wird im Wesentlichen der Zuschuss an den
UWB fur die Sanierung der Weser-Lutter ausgewiesen, fir den im Jahr 2022 3,5 Mio. € und
im Jahr 2023 0,5 Mio. € veranschlagt sind.

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Investitionsmalnahmen an fremde Dritte kdnnen im NKF nur dann als investive (und damit
bilanziell aktivierbare) Auszahlung geplant und veranschlagt werden, wenn die Stadt an dem
Anlagegut entweder direkt wirtschaftliches Eigentum oder ein eigentumsahnliches Recht er-
wirbt.

Hier sind im Jahr 2022 ca. 24,1 Mio. €, fur 2023 etwa 29,6 Mio. €, fur 2024 rd. 28,0 Mio. € und
fir 2025 rd. 17,1 Mio. € veranschlagt. Als groRter Posten ist hier der Breitbandausbau fur
Gewerbegebiete und ,Graue Flecken® zu nennen (15,7 Mio. € in 2022, 19,8 Mio. € in 2023 und
22,7 Mio. € in 2024). Die Zuwendungen aus dem Digitalpakt sind 2022 i. H. v. rd. 4,5 Mio. €
konsumtiv umgeplant worden (Transferaufwendungen an den ISB fur Netzausbau Schulen).
In 2023 werden letztmalig fur digitale Infrastruktur aus dem ,Digitalpakt® rd. 4,5 Mio. € im Schul-
bereich investiv eingeplant.

Sonstige Investitionsauszahlungen

Auf Grundlage der aktualisierten Planungen werden der Klinikum Bielefeld gem. GmbH und
der Stadtwerke Bielefeld GmbH auch im Haushaltsplan 2022 Konzernfinanzierungen angebo-
ten. Fur das Jahr 2022 ist hierfur eine Kreditermachtigung in Héhe von 108,4 Mio. € in der
Haushaltssatzung vorgesehen. Auf die weiteren Ausfiihrungen unter Ziffer 6.2.3 wird verwie-
sen. Die korrespondierenden Einzahlungen sind im Gesamtfinanzplan unter ,Finanzierungsta-
tigkeit veranschlagt (vgl. Ziffer 6.3.).
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Dartber hinaus sind jahrlich 1,4 Mio. € als Tilgung fir das Technische Rathaus veranschlagt,

die jedoch in voller Hohe erstattet werden (s. Sonstige Investitionseinzahlungen).

6.2.2. Bedeutende InvestitionsmaRnahmen

Durch die Ausgliederung groRer Aufgabenfelder (Immobilien, Entsorgung, Theater) in eigen-
standige Organisationseinheiten (ISB, UWB, Bihnen und Orchester) hat sich die Investitions-
planung des stadtischen Kernhaushalts seit 1998 stark verandert und erheblich reduziert.

Mit den nunmehr rechtlich vorgeschriebenen Zuordnungsregeln zwischen konsumtiven Ertra-
gen / Aufwand und investiven Ein- und Auszahlungen, haben sich die Schwerpunkte der in-
vestiven Planung im Wesentlichen auf die aktivierbaren Beschaffungen fiir die stadtischen
Einrichtungen und den Herstellungsaufwand im Bereich der Infrastruktur (Stral3en- und Was-

serbau) verlagert.

Die nachfolgende Ubersicht stellt die wichtigsten Investitionsschwerpunkte im Jahr 2022 dar:

Aufgabenbereich/MaRnahme

Auszahlungsansatz 2022

heide:

in Mio. €
GWG-Ersatzbeschaffungen Hardware, Software und Te- 2,3
lefone
Medienentwicklungsplan Hardwarebeschaffungen (ein- 3,0
schl. GWG)
Ersatzbeschaffungen Hardware 2022 1,0
Ersatzbeschaffungen Software 2022 1,9
Zuschuss an UWB fir Sanierung Weser-Lutter 3,5
Kombibad Jdéllenbeck, Einzahlung in die Kapitalriicklage 4,0
(neu)
GWG Schulen 1,1
MaRnahmen zur Inklusion an Schulen 0,5
Digitalpakt NRW (4,5 Mio. € konsumtiv geplant) 0.4
Umwelt; Weser-Lutter / Leithenhof Fohlenwiese 1,4
Umwelt; BWK Weser Lutter 0,5
Umwelt; GewasserbaumalRnahmen WRRL 1,4
Umwelt; Entschlammung Stauteich I 1,0
Feuerwehr; 3 Rettungstransportwagen 0,6
Feuerwehr; 3 (Tank-)Léschfahrzeuge 1,0
Feuerwehr; 2 Drehleitern 1,5
Feuerwehr; Ristwagen 0,6
Feuerwehr; Bevélkerungswarnsysteme 0,5
Feuerwehr; Dienst- u. Schutzkleidung BF FF RD 1,0
Stadtebauférderung; Soziale Stadt Baumheide: Baum- 1,2
heide - Neue Mitte
Stadtebauférderung; Haus der Wissenschaft - Wissens- 1,6
WerkStadt"
Stadtebauférderung; Stadtumbau Soziale Stadt Baum- 0,5
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Aufgabenbereich/MaRnahme Auszahlungsansatz 2022

in Mio. €
StraRenbau; Radwegebau (Sammeltopf) 3,0
StraRenbau; Verwendung der OPNV-Pauschale 05
Straflenbau; Jollenbecker StralRe zw. Drogestr. und Split- 0,5
tenbrede, i. Z. m. Stadtbahnausbau
StraRenbau; Beleuchtungsanlagen (Sammeltopf) 1,3
Stralienbau; Lichtsignalanlagen (Sammeltopf) 1,3
StraRenbau; Upfeldweg 0,5
Stralienbau; Oerlinghauser Stralte Radweg 0,8
Strallenbau; Hauptstralle mit Gleisbau moBiel 1,8
Strallenbau; Jahnplatz 5,6
StraRenbau; Jahnplatz / Sonstige Mallhahmen 0,5
Foérderprogramm "Emissionsfreie Innenstadt"
StraRenbau; Friedrich-Ebert-Str. 0,8
StraRenbau; Sender Str. 0,5
Radweg einschliel3lich Beleuchtung
IVKZ Breitbandausbau Gewerbegebiete 12,8
IVKZ Breitbandausbau ,Graue Flecken” 2,8
Modale Filter im und am Altstadt-Hufeisen 0,6
Philipp-Reis-Platz 0,6
BMI Call Smart City 0,5
Open Data Plattform / Urban Data Innovation Hub 1,7
IVKZ an Einrichtungen fir Kinder u. Jugendliche 0,5
Summe Investitionsauszahlungen 67,1

Fir die Darstellung der InvestitionsmafRnahmen in den Teilfinanzplanen der einzelnen Pro-
duktbereiche/Produktgruppen hat der Gesetzgeber im Rahmen des NKF Vorgaben fir die Ver-
anschlagungsstrukturen gemacht.

Nach § 4 Abs. 4 KomHVO NRW sind demnach EinzelmaRnahmen auszuweisen, wenn diese
oberhalb einer vom Vertretungsorgan festgelegten Wertgrenze liegen. Der Rat der Stadt Biele-
feld hat mit Beschluss vom 24.04.2008 festgelegt, dass Investitionsmaflinahmen ab einer Wert-
grenze von 100.000 € als EinzelmalRnahmen im Teilfinanzplan B ausgewiesen werden sollen.
Die Darstellung im Haushaltsplan erfolgt jeweils im Anschluss an die jeweiligen Teilfinanzplane
der einzelnen Produktgruppe. Einzelheiten zur Struktur des NKF-Haushalts werden in den All-
gemeinen Vorbemerkungen beschrieben.

6.2.3. Kreditaufnahmen fiir Investitionen / Verpflichtungsermachtigungen

Durch Wegfall der Rickflisse aus dem Gesellschafterdarlehen der BBVG aufgrund vollstan-
diger Tilgung des Darlehens ergeben sich bereits seit 2010 wieder Kreditbedarfe im Kernhaus-
halt.

Hinzu kommt im Kernhaushalt ab 2017 eine Kreditermachtigung in Héhe von rd. 10,4 Mio. €
im Rahmen des Landesprogrammes ,Gute Schule®. Aus diesem Programm konnte die Stadt
Bielefeld bis 2020 jahrlich ein Kreditvolumen in Héhe von 10,4 Mio. € in Anspruch nehmen.
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Nach dem Schuldendiensthilfe-Gesetz NRW Ubernimmt das Land den kompletten Schulden-
dienst fir diese Kredite, so dass die Bereitstellung dieser Mittel zuschussahnlichen Charakter
hat. 2020 wurden fir den Kernhaushalt (,Gute Schule®) die letzten beiden Tranchen (10,4 Mio.
€ Ubertragen aus 2019 und die originar in 2020 geplante Tranche von 10,4 Mio. €) realisiert.

Folgende Kreditaufnahmen sind in den Jahren 2022 bis 2025 geplant:

Bezeichnung 2022 2023 2024 2025

in Mio. € | in Mio. € | in Mio. € | in Mio. €
Kredite zur Finanzierung von Investitionen 31,9 33,4 34,3 22,0
Kredite im Rahmen der Konzernfinanzie- 108.,4 34,2 13,4 0,0
rung

Durch den Wegfall des im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes geltenden Kreditde-
ckels (Vermeidung einer Nettoneuverschuldung im nicht rentierlichen Bereich) sind zur Finan-
zierung von Investitionen des Kernhaushaltes wieder hdhere Kreditaufnahmen geplant. Die
héheren Kreditaufnahmen spiegeln das erhdhte Investitionsvolumen und daraus folgend den
Abbau des Investitionsstaus wider.

Die im Rahmen der Konzernfinanzierung vorgesehenen Kreditaufnahmen dienen der Mitfinan-
zierung des Erweiterungsbaus am Klinikum Bielefeld gem. GmbH (2022 13,4 Mio. €, 2023
14,2 Mio. €, 2024 13,4 Mio. €), der Mitfinanzierung der Anschaffung von Vamos Stadtbahnwa-
gen durch die SWB / moBiel (2022 95,0 Mio. €) sowie der Umschichtung eines Schuldschein-
darlehens im Zusammenhang mit dem Erwerb der Interargem GmbH. Die Kredite werden an
die Konzernunternehmen entsprechend weitergeleitet und belasten den Kernhaushalt wegen
der Refinanzierung des Schuldendienstes durch die Konzernunternehmen nicht.

Fir die Anschaffung der Vamos Stadtbahnwagen wurden den SWB / moBiel im Haushaltsjahr
2021 zunachst Mittel aus voriibergehend vorhandener Liquiditat des Kernhaushaltes zur Ver-
fugung gestellt. Dadurch konnten Verwahrentgelte flir den Kernhaushalt vermieden werden.
Diese Zwischenfinanzierung soll im Haushaltsjahr 2022 durch die Aufnahme und Weiterleitung
von Konzerndarlehen endgultig abgeldst werden. Die dafir erforderliche Kreditermachtigung
ist in 2022 in voller Héhe zu bertcksichtigen. Fur diesen Zweck bereits in Vorjahren veran-
schlagte Kreditermachtigungen werden nicht in Anspruch genommen.

Zusatzlich zu den Kreditermachtigungen kénnen Verpflichtungsermachtigungen eingeplant
werden. Hierdurch kdnnen neben dem kalkulierten Bedarf fir kassenwirksame Auszahlungen
auch maflnahmenbezogene Ansatze fur Auftragserteilungen berlcksichtigt werden. Gerade
bei groRen InvestitionsmalRnahmen, deren Realisierung sich Uber mehrere Jahre erstreckt,
besteht damit hinsichtlich der haushaltsmafigen Abwicklung mehr Flexibilitat.

Fur den Haushaltplan 2022 sind fir die einzelnen InvestitionsmalRnahmen im investiven Fi-
nanzplan Verpflichtungsermachtigungen von insgesamt 95,4 Mio. € veranschlagt (davon u. a.
fir Baumafinahmen 26,4 Mio. € und als Investitionskostenzuschuss fir den Breitbandausbau
65,2 Mio. €). Diese Gesamtbetrage sind Bestandteil der Festsetzungen in der Haushaltssat-
zung. Sie durfen somit bei Inanspruchnahme nicht iberschritten werden. Ein Ausgleich zwi-
schen einzelnen Malknahmen im Rahmen der Bewirtschaftung des Haushalts ist jedoch mog-
lich.

40



Anlage 3

6.3. Gesamtfinanzplan - Finanzierungstatigkeit

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

in Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Einzahlungen aus 929,9 268,1 268,3 233,4 225,8 203,5
Finanzierungstatig-
keit
Aufnahme und Ruick- 48,3 57,2 140,2 67,7 47,6 22,0
flisse von Darlehen
Aufn. von Krediten 881,6 210,9 128,1 165,7 178,2 181,5
zur Liquiditatssiche-
rung
Auszahlungen aus 959,1 249,3 156,2 154,5 174,3 190,4
Finanzierungstatig-
keit
Tilgung und Gewah- 36,3 9,9 6,2 26,4 8,6 12,2
rung von Darlehen
Tilgung von Krediten 922,8 239,4 150,0 128,1 165,7 178,2
zur Liquiditatssiche-
rung
Saldo aus Finanzie- -29,2 18,8 112,1 78,9 51,5 13,1
rungstatigkeit

In diesem Teil des Finanzplans werden summiert Zahlungsvorgange aus der Kreditaufnahme
fur Investitionen und deren planmaRige Tilgung erfasst. Zum 01.01.2019 wurde die Gemein-
dehaushaltsverordnung durch die Kommunalhaushaltsverordnung ersetzt. Seit diesem Zeit-
punkt sind im Finanzplan zusatzlich auch die Aufnahme und Tilgung von Krediten zur Liquidi-
tatssicherung darzustellen.

Wie oben (Ziffer 6.2.3) bereits erwahnt, sind auch fir den Haushaltsplan 2022 sowie flr das
Jahr 2023 Konzernfinanzierungen vorgesehen. Unter der Position ,Finanzierungstatigkeit®
sind diese Darlehensaufnahmen sowie die fur den Kernhaushalt zur Finanzierung von inves-
tiven Mal3nahmen (inkl. ,Gute Schule-Mittel, letztmalig in 2020) eingeplant.

Aufgrund der positiven Verlaufe der Haushaltsjahre 2015 bis 2020 sind die Kredite zur Liqui-
ditatssicherung inzwischen deutlich ricklaufig. Zum Ende des Haushaltsjahres 2021 wird ein
voraussichtlicher Bestand an Liquiditatskrediten in Héhe von rd. 150 Mio. € prognostiziert.

Far den Planungsreitraum bis 2025 ist wieder mit einem Ansteigen der Liquiditatskredite auf
einen voraussichtlichen Bestand zum Ende des Jahres 2025 in Hohe von rd. 181,5 Mio. € zu
rechnen. Diese Trendumkehr ist auf die Auswirkungen aus der Covid-19-Pandemie zurlckzu-
fuhren. Die in den Jahren 2022 bis 2025 im Ergebnisplan zur Isolierung der Corona-Schaden
veranschlagten auRerordentlichen Ertrage in Héhe von insgesamt 195,5 Mio. € sind nicht zah-
lungsrelevant und tragen somit auch nicht zum weiteren Abbau der Kredite zur Liquiditatssi-
cherung bei. Ohne die Belastungen aus der Covid-19-Pandemie ware ein vollstandiger Abbau
der Liquiditatskredite bis Ende 2025 moglich gewesen.

In der Haushaltssatzung ist flir 2022 eine Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Liqui-
ditatssicherung von 400 Mio. € vorgesehen.
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7. Gesamtsituation

Mit dem Haushalt 2012 hat die Stadt Bielefeld erstmals wieder ein genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept vorgelegt, mit dem der Haushaltsausgleich innerhalb des neuen
gesetzlich vorgesehenen Konsolidierungszeitraums von 10 Jahren dargestellt werden konnte.
Ein Haushaltsausgleich bis zum Jahre 2022 konnte auch in der Folge mit den Haushaltsplanen
2013 bis 2018 dargestellt werden. Die Haushaltssicherungskonzepte dieser Jahre wurden da-
her genehmigt.

Mit dem Haushalt 2019 konnte der 10jahrige Konsolidierungszeitraum um 2 Jahre verkdirzt
werden. Auch mit dem Haushaltsplan 2020/2021 wurden in der Folge dauerhaft Uberschiisse
erwartet. Die Jahresuberschisse werden der Ausgleichsriicklage zugefihrt. Vor allem die
Corona-Auswirkungen fihren dazu, dass ab dem Jahr 2022 planerische Entnahmen aus der
Ausgleichsricklage erforderlich werden.

7.1. Ertragsentwicklung

Die weltweite Corona-Pandemie mit ihren Begleiterscheinungen wirkt sich seit Uber einem
Jahr auch auf die Stadt Bielefeld aus. Es wurden und werden auf allen Ebenen massive —
insbesondere auch finanzielle — Unterstitzungsmechanismen in Kraft gesetzt, um die Auswir-
kungen flir die Menschen und Unternehmen so gering wie méglich zu halten.

Gravierende finanzielle Ertragseinbulien betreffen die Gewerbesteuer. Die weitere Entwick-
lung hangt unmittelbar von den kiinftigen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die wirt-
schaftliche Entwicklung der Bielefelder Gewerbesteuerzahler ab. Auf die Einzelheiten und Ef-
fekte wurde bereits unter Ziffer 5.2.1.1 eingegangen.

Die Einnahmeverluste mussten auch in den Jahren 2021 und 2022 von Bund und Land aus-
geglichen werden. Entsprechende Forderungen wurden auch seitens des Stadtetages Nord-
rhein-Westfalen gegeniiber dem Bund deutlich artikuliert. Ahnliches gilt auch gegenlber der
nordrhein-westfalischen Landesregierung bezogen auf weitere Finanzhilfen in Fortfuhrung des
NRW-Rettungsschirmes 2021 ff.

Im Entwurf des Haushaltsplanes 2022 hat das Land fir die Kommunen Zuweisungen und Zu-
schusse auf Vorkrisenniveau vorgesehen — teilfinanziert Gber den kreditierten NRW-Rettungs-
schirm. Fur 2022 wird davon ausgegangen, dass Steuermindereinnahmen in Hohe von 3,649
Milliarden €, davon knapp 931 Mio. € kreditgestitzte kommunale Finanzausgleichsmasse, aus
dem Rettungsschirm zu kompensieren sind. Eine schrittweise Verrechnung soll erst dann er-
folgen, wenn sich die wirtschaftliche Situation wieder gebessert hat. Das Land NRW plant al-
lerdings ab 2023 die ,Rickkehr zur haushaltspolitischen Normalitat“ ohne Rettungsschirm und
ab dem Jahr 2024 Uberschisse, die zur konjunkturgerechten Tilgung der coronabedingt auf-
genommenen Kredite fur den Rettungsschirm eingesetzt werden sollen. Reichen die Zuwei-
sungen auf Vorkrisenniveau nicht aus, um die Ertragsminderungen auszugleichen, bleibt letzt-
lich nur die Isolierung als coronabedingter Schaden und damit ein Verschieben von Belastun-
gen in die Zukunft.

Im Vergleich zur Gewerbesteuer ist das Aufkommen der Grundsteuer grundsatzlich deutlich
stabiler. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung wurde eine zeitlich gestaffelte Erhéhung der
Grundsteuer B bis auf 660 v. H. umgesetzt und entlastet damit die Liquiditatssituation der Stadt
in Hohe von jahrlich rd. 15 Mio. € dauerhaft. Ob und inwieweit die durch die neue gesetzliche
Bewertungsgrundlage erforderlichen Anpassungen zu Anderungen am Gesamtaufkommen
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fuhren, bleibt abzuwarten. Die Steuer soll ab 2025 nach Bodenwert und Miete berechnet wer-
den. Erklartes Ziel der Neuregelung war und ist eine haushaltsneutrale Umsetzung. Verlage-
rungen der Steuerlast innerhalb der Gruppe der Steuerpflichtigen sind allerdings nicht ausge-
schlossen, sondern wahrscheinlich.

Die Auswirkungen der Corona-Krise auf den Arbeitsmarkt fliihrten 2020 zu einem deutlich re-
duzierten Ertrag aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Planerisch war ein Betrag
in Héhe von rd. 158,1 Mio. € vorgesehen. Nach der Schlussrechnung belauft sich die Zahlung
auf 145,4 Mio. €. Die Differenz in Héhe von 12,7 Mio. € wurde als coronabedingter Schaden
isoliert und im Rahmen der Abschlussbuchungen neutralisiert. Auch fir 2021 wird eine ahnli-
che Entwicklung erwartet; eine weitere gravierende Haushaltsverschlechterung.

Die Hohe der Schlisselzuweisungen des Landes NRW ist unter anderem abhangig von der
Steuerkraft der Stadt Bielefeld im Stadtevergleich und von der zur Verfugung stehenden Fi-
nanzausgleichsmasse. Im Entwurf 2022 geht die Stadt Bielefeld aufgrund der verdéffentlichten
Eckdaten von einem Zuweisungsbetrag in Héhe von rd. 226,6 Mio. € aus.

7.2. Kredite und Zinsen

Aufgrund der guten Entwicklungen in den Jahren 2015 bis 2019 ist bei den Krediten zur Liqui-
ditatssicherung eine deutlich rlcklaufige Entwicklung zu beobachten. Dieser Entwicklung
wurde und wird mit der Reduzierung der Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Liqui-
ditatssicherung auf 450 Mio. € im Haushaltsjahr 2020 bzw. auf 400 Mio. € ab dem Haushalts-
jahr 2021 Rechnung getragen. Allerdings ist vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie mit
einem Ansteigen der Kredite zur Liquiditatssicherung zu rechnen (s. Ziffer 6.3.).

Far die Zukunft kann ein leicht hdheres Zinsniveau nicht ausgeschlossen werden. Im Rahmen
des Zins- und Schuldenmanagements wird aktiv die weitere Optimierung des Schuldenportfo-
lios verfolgt. Nach den Planungen liegen die Zinsaufwendungen 2022 bei rd. 10,1 Mio. € jahr-
lich, davon 4,3 Mio. € fur Liquiditatskredite. Der konsequente Abbau der Liquiditatskredite auf
rd. 162,6 Mio. €, Stand Jahresabschluss 2020, hat das Zinsrisiko minimiert.

Bei den Investitionskrediten erscheint das Zinsanderungsrisiko auf Grund des verhaltnismanig
geringen Kreditvolumens und des aktuell niedrigen Zinsniveaus, das z. T. bis zu 30 Jahre
festgeschrieben ist, im Kernhaushalt allerdings noch Gberschaubar.

Die Kreditaufnahmen im Rahmen der Konzernfinanzierung werden an die jeweiligen Konzern-

unternehmen weitergeleitet, so dass das daraus resultierende Zinsanderungsrisiko vom Letz-
tempfanger des Kredites zu tragen ist.

7.3. Personal- und Versorgungsaufwendungen

Einen wesentlichen Faktor der kommunalen Aufwendungen stellt der Personalbereich dar.
Aufgrund der regelmaRig vorgesehenen Besoldungs- und Tariferhéhungen sind in dieser Auf-
wandsposition Aufwiichse nur schwer vermeidbar.

Auflerdem ist zu beachten, dass die Zufuhrungen zu den Ruckstellungen fir Pensionen, Bei-
hilfen und Altersteilzeit jedes Jahr aufgrund eines versicherungsmathematischen Gutachtens
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erfolgen, dessen Ergebnisse im Vorfeld nicht exakt eingeschatzt werden kdnnen. Die Versor-
gungsauszahlungen sind jeweils aus dem laufenden Haushalt zu finanzieren. Hier werden sich
auch aufgrund der allgemein steigenden Lebenserwartung Steigerungen ergeben.

Daneben spielen zusatzliche Personalbedarfe eine Rolle, die z. B. aus allgemein steigenden
Fallzahlen, Gesetzesanderungen, Veranderungen der Bevolkerungsstruktur und nicht zuletzt
steigenden Einwohnerzahlen resultieren.

Personalmehrbedarfe ergeben sich aus der Weiterentwicklung des Ordnungs- und Sicher-
heitskonzeptes der Stadt Bielefeld durch die Neuorganisation der AuRendienste und hier ins-
besondere die Einrichtung eines Kommunalen Ordnungsdienstes. Die Umsetzung des Online-
zugangsgesetzes erfordert ebenfalls zusatzliche Personalkapazitaten.

Die Umsetzung der Mal3nahmen im Bereich der Radverkehrsférderung als Teil der Mobilitats-
strategie erfordern eine deutliche Erweiterung der personellen Ressourcen. Der in 2019 be-
schlossene Rettungsdienstbedarfsplan sieht eine personelle Aufstockung bei der Berufsfeuer-
wehr nach einem Stufenplan bis 2024 vor.

Die Schultrager erhalten aus dem DigitalPakt NRW Zuwendungen zur Férderung der Digitali-
sierung in den Schulen. Die Koordination und Umsetzung der Ma3nahmen ist nur mit zusatz-
lichem Personal mdglich. Im Rahmen des DigitalPakts haben Bund und Lander eine Zusatz-
vereinbarung ,Administration“ geschlossen. Ziel der Zuwendungen ist es, die Férderung von
professionellen Strukturen zur Administration der schulischen IT-Infrastruktur zu unterstitzen
und die Schultrager damit zu entlasten. Zur Erreichung des Ziels ist die Bereitstellung von
zeitlich befristeten Personalkapazitaten erforderlich.

Die stetig steigenden Anforderungen an die Sicherstellung des Kinderschutzes erfordern eine
Anpassung des Personalbedarfs.

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass eine nachhaltige Verstarkung des Offentlichen Ge-
sundheitsdienstes als eine unverzichtbare Saule des Gesundheitswesens dringend geboten
ist.

Bund und Lander vereinbarten den ,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst“. Dieser hat
das Ziel, den Offentlichen Gesundheitsdienst in seiner ganzen Aufgabenvielfalt und auf allen
Verwaltungsebenen zu starken und zu modernisieren. In Umsetzung des Paktes soll die Per-
sonalausstattung im Gesundheits-, Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamt deutlich er-
héht werden.

Insbesondere bei IT-Fachkraften, Arztberufen im 6ffentlichen Gesundheitsdienst und Ingeni-
eurberufen steht die Stadt Bielefeld im Wettbewerb mit den Arbeitgebern der Privatwirtschaft.
Die besseren Verdienstmoglichkeiten in der Privatwirtschaft versucht die Stadt Bielefeld durch
die Vorzlge einer Beschaftigung im offentlichen Dienst zu kompensieren. Arbeitsplatzsicher-
heit, Arbeitszeitflexibilitdt und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind wichtige Kriterien,
mit denen Fachkrafte auch kinftig im Rahmen der tarifrechtlichen Moéglichkeiten fir die Ver-
waltung gewonnen werden kénnen.

Durch die eigene Ausbildung von Nachwuchskraften kann die Stadt Bielefeld insbesondere in
den Verwaltungsbereichen und bei der Berufsfeuerwehr die altersbedingte Personalfluktuation
bedarfsgerecht ausgleichen. Bei den Ingenieurberufen und im IT-Bereich wird Gber studienbe-
gleitende Praktika, Traineeprogramme, die Beamtenlaufbahn fir den technischen Dienst und
interne Qualifizierungen darauf hingewirkt, die Personalkapazitaten zu decken.

44



Anlage 3

7.4. Stadtentwicklung

Auch unter schwierigen haushaltsrechtlichen und finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
wird die erfolgreich eingeleitete Stadtentwicklung im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten weiterzufiihren sein.

In Kooperation mit privaten Investoren und stadtischen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften
haben die Stadt und ihre eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen in diesem Zusammenhang da-
her mit einer Reihe von geplanten bzw. bereits in der Realisierungsphase befindlichen Projek-
ten und GroBmalnahmen die Grundlagen fur eine kontinuierlich positiv verlaufende Stadter-
neuerung und attraktive Entwicklung der stadtischen Lebensrdume geschaffen.

Aufler den bereits laufenden Stadtumbauprojekten und verschiedenen StraRenbaumalinah-
men gehdren hierzu — neben zahlreichen vorgesehenen Sanierungen im Schulbereich — auch
der geplante Neubau der Martin-Niemoéller-Gesamtschule in Schildesche mit Baubeginn im
Jahr 2021 sowie weiterer Neubauten von Schulen und Kindertagesstatten. Entsprechende In-
vestitionszeitplane und Kostenschatzungen werden aktuell entwickelt. In Folge werden héhere
Mieten und weitere Folgekosten einzuplanen sein.

Im Hinblick auf den Gewerbestandort Bielefeld kommt der Entwicklung von zusatzlichen Ge-
werbeflachen eine groRe Bedeutung zu. Gleiches gilt auch fir die Entwicklung von Bauland-
flachen fur die Wohnbebauung; aktuell beginnen die Planungen zur Umsetzung der Bielefelder
Baulandstrategie, die in den nachsten Jahren stadtweit zu mehr Wohnraum flhren soll. Ent-
gegen dem urspringlich angenommenen Trend sinkender Bevdlkerungszahlen ist Bielefeld
seit dem Jahr 2010 um rd. 13.000 Einwohner auf 338.980 Einwohner im Jahr 2020 gewach-
sen.

Das Umdenken unter dem Stichwort ,Klimaschutz“ wird in den nachsten Jahren zu weiteren
Aufwandssteigerungen fuhren. Der Rat hat am 11.07.2019 den Klimanotstand fur Bielefeld
erklart. Im Handlungsprogramm ist die Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 als Ziel verankert.

Am 14.03.2019 hat der Rat das Ziel vorgegeben, bis zum Jahr 2030 den Anteil des OPNV an
der Gesamtmobilitat auf 25 % zu erhéhen. Neben Eingriffen in den Individualverkehr sollen die
OPNV-Angebote weiterentwickelt werden. Gemeinsam mit den Verkehrsbetrieben moBiel
GmbH werden konkrete MaRnahmen entwickelt.

Das Umsetzungskonzept ,Radverkehr” sieht einen Finanzbedarf bis zum Jahr 2025 von rd. 45
Mio. € vor. Hinzu kommen Aufwendungen flir zusatzliche Personalbedarfe. Die veranschlag-
ten Teilbetrage erstrecken sich Gber den gesamten Finanzplanungszeitraum.

Eine Stadteumfrage des Deutschen Instituts fur Urbanistik zeigt, dass vor allem mit den Berei-
chen Mobilitat und Klimaschutz ein hoher Finanzierungsbedarf Uber einen langen Zeitraum
verbunden ist. Die Realisierung von Malinahmen wird sich angesichts der Corona-Pandemie-
folgen und der weiter steigenden Preise immer weiter in die Zukunft verschieben.

Parallel ist dem Funktionswandel in den Innenstadten, der durch coronabedingte Geschafts-
aufgaben noch beschleunigt wird, Rechnung zu tragen.
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7.5. Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Als Kommune mit genehmigtem Haushaltssicherungskonzept war die Stadt gehalten, eine
Nettoneuverschuldung zu vermeiden. In diesem Zusammenhang soll das im Oktober 2015
beschlossene Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommu-
nalinvestitionsférderungsgesetz — KInvFG NRW) zu einer splrbaren Entlastung flihren. Das
KInvFG soll die Kommunen beim Abbau ihres Investitions- und Sanierungsstaus unterstitzen.
Anders als bei den vorhergehenden Konjunkturprogrammen stehen nicht die Wirtschafts- und
Konjunkturférderung, sondern die kommunale Infrastruktur im Fokus des Gesetzes.

Das KinvFG stellt den Bundeslandern ein Sondervermégen in Héhe von 3,5 Mrd. € zur Forde-
rung kommunaler Investitionen zur Verfugung. Das Land NRW erhalt davon rd. 1,12 Mrd. €;
der Bielefelder Anteil betragt rd. 27,5 Mio. €. Die Fordermittel wurden durch Beschluss des
Rates vom 12.11.2015 (Drucksachen-Nr. 2303/2014-2020) mit InvestitionsmalRnahmen hin-
terlegt. Die MaRnahmen sind bis 2021 umzusetzen.

Der Bundestag hat am 01.06.2017 die Neuordnung der foderalen Finanzbeziehungen be-
schlossen. Bestandteil des entsprechenden Gesetzespaketes ist u.a. die Férderung der Bil-
dungsinfrastruktur finanzschwacher Kommunen durch eine Erweiterung des Kommunalinves-
titionsforderungsgesetzes. Damit werden bundesweit weitere 3,5 Mrd. € Investitionsmittel
durch den Bund bereitgestellt. Auf Nordrhein-Westfalen entfallen wiederum rd. 1,12 Mrd. €,
der Bielefelder Anteil betragt rd. 26,85 Mio. €. Die Férdermittel wurden durch Beschluss des
Rates vom 05.07.2018 (Drucksachen-Nr. 6967/2014-2020) mit InvestitionsmalRnahmen hin-
terlegt. Die MaRnahmen sind bis 2023 umzusetzen.

Im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes wurden bislang Foérdergelder im
ersten Kapitel in Hohe von 19,5 Mio. € (= 70,8 % des gesamten Fordervolumens) sowie im
zweiten Kapitel in H6he von knapp 8,5 Mio. € (= 31,6 %) abgerufen. Im Jahr 2021 sollen im 1.
Kapitel weitere 8 Mio. € zur energetischen Sanierung von Schulen, Kitas und 6ffentlichen Ge-
bauden sowie zur Gestaltung von Griinziigen, Larmsanierungen von Straflen und dem Aus-
tausch von energetischer StralRenbeleuchtung eingesetzt werden. Weitere 10 Mio. € sind Uber
das 2. Kapitel fur Investitionsmalinahmen an Schulen geplant.

Im Vergleich mit anderen Stadten befindet sich die Stadt Bielefeld beim Mittelabruf Gber dem
Durchschnitt und ist bestrebt, alle MaRnahmen zeitgerecht zu realisieren.

7.6. Digitalisierung

Die Digitalisierung von Verwaltungsprozessen und der Ausbau von Onlineangeboten fur Bir-
gerinnen und Buirger haben fir die Zukunft der Stadt Bielefeld eine hohe Prioritat.

Um zu einer breiten Digitalisierung zu gelangen hat der Bund im Jahr 2017 das Onlinezu-
gangsgesetz (OZG) beschlossen. Hiernach sind samtliche Verwaltungsleistungen von Bund,
Landern und Kommunen digital Uber Portale anzubieten (vgl. § 1 OZG).

Die betreffenden Leistungen wurden von Bund und Landern identifiziert und in einem Leis-
tungskatalog zusammengestellt. Dabei wurden insgesamt 5.252 Einzelleistungen dokumen-
tiert und zu 575 OZG-Leistungen geblndelt. Hierbei besitzt die Stadt Bielefeld fur rd. 1.500
Einzelleistungen die Ausflihrungs- bzw. Vollzugskompetenz mit der Konsequenz, dass diese
nach und nach digitalisiert werden massen.
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Parallel zur Digitalisierung der OZG-Leistungen bis zum 31.12.2022 wird weiter am Aufbau
eines Serviceportals gearbeitet. Das Serviceportal stellt den mit der Homepage der Stadt
Bielefeld verbundenen online-Zugang dar, tber den die Burgerinnen und Blrger sowie Unter-
nehmen die Leistungen klinftig abrufen kénnen. Neben weiteren fir die Burgerinnen und Br-
ger hilfreichen Funktionalitadten werden dort kinftig auch alle OZG-Leistungen der Stadt so
eingebunden, dass sie sowohl intern als auch extern méglichst medienbruchfrei ablaufen. Das
Serviceportal wird in Kooperation der digitalen Modellregion OWL eingefihrt.

Auch der Bereich der Digitalisierung war in 2020 durch die Corona-Pandemie beeinflusst. Zu-
satzlich zur geplanten Initialisierung bei der verstarkten Digitalisierung von Verwaltungsleis-
tungen waren kurzfristige und umfassende Aktivitaten erforderlich, um das Arbeiten im Home-
office bzw. fern vom Bulroarbeitsplatz fur die Stadtverwaltung in groBem Umfang zu ermdgli-
chen. Neben der Beschaffung entsprechender Hardware waren vor allem sichere Zugange
zum Datennetz der Stadt zu gewahrleisten, die Netzverfligbarkeit ausreichend zu konfigurie-
ren und Mdglichkeiten digitaler Besprechungen und Konferenzen zu schaffen. Die Vertraulich-
keit, Integritat und Verflugbarkeit von Informationen wurde mit MalRnahmen zur Informationssi-
cherheit sichergestellt.

Das Handlungsfeld Digitalisierung nimmt gesamtgesellschaftlich einen kontinuierlich wach-
senden Raum ein. Auch die Chancen und Risiken der Digitalisierung sind daher tber alle stad-
tischen Handlungsfelder hinweg zu betrachten.

Die Stadt braucht eine transparente Agenda, die die Ziele und Schwerpunkte der Digitalisie-
rung fur die Burgerinnen und Blrger beschreibt. Diese zu entwickeln und voranzubringen wird
Aufgabe der nachsten Jahre sein.

7.7. Jugend und Soziales

Zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen hat sich der Bund in 2020 verpflichtet, rickwir-
kend ab 01.01.2020 dauerhaft weitere 25 Prozent und damit insgesamt bis zu 74 Prozent der
kommunalen Leistungen fir Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende zu Ubernehmen. Fir 2020 stieg die Bundesbeteiligung dadurch um knapp 22,6 Mio. €.
Dies kompensiert nicht entstandene Belastungen durch die Pandemie, sondern stellt einen
Ausgleich fur erhéhte soziale Lasten in den zurtickliegenden Jahren dar.

Bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen hat sich der Kostenanstieg der Vorjahre in 2020 ver-
starkt. Auch fir 2021 und Folgejahre ist mit weiter deutlich steigenden Kosten zu rechnen.
Ursachlich sind neben Fallzahlsteigerungen insbesondere Kostensteigerungen durch erhdhte
Personalaufwendungen. Die bereits vielfach thematisierten und u. a. in NRW sehr ausgeprag-
ten hohen Kosten in der Heimpflege sind auch in Bielefeld deutlich erkennbar.

Seit 2016 bestand die Notwendigkeit, die Planung und Inbetriebnahme neuer Kindertagesein-
richtungen deutlich zu intensivieren. 16 neue Kindertageseinrichtungen haben ihre Arbeit be-
reits aufgenommen. Fir die Zukunft sind insbesondere mit Blick auf die Geburtenzahlen und
den immer weiter steigenden Bedarf an Platzen fur Kinder vor Vollendung des dritten Lebens-
jahres mindestens zehn weitere Kindertageseinrichtungen geplant. Das fuhrt zu permanent
steigenden Kosten bei der Finanzierung der Betreuungsangebote.
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Am 31.12.2022 endet die aktuelle Periode der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen.
Durch diese Vereinbarungen werden den freien Tragern Mittel zur Verfiigung gestellt, um wich-
tige gesellschaftliche Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. Fir die aktuelle Vertragsperiode ste-
hen zusatzliche Mittel aus dem sog. Integrationsbudget zur Verfiigung. Eine Verlangerung der
daraus finanzierten zusatzlichen MalRnahmen erfordert die Bereitstellung zusatzlicher Mittel
ab 01.01.2023.

Diese sich abzeichnenden Entwicklungen sind — soweit bezifferbar — im Haushaltsplanentwurf
bericksichtigt.

Der Beschluss des Rates der Stadt Bielefeld vom 24.06.2021 (TOP 5.2, Drucksachen-Nr.
1614/2020-2025) zum Aktionsplan zur Milderung der sozialen und bildungspolitischen Folgen
der Corona-Pandemie (,Bielefelder Corona-Aktionsplan — Bielefeld halt zusammen*) wird bis
zu den Abschlussberatungen im Finanz- und Personalausschuss noch mit Malkhahmen hin-
terlegt.

Dagegen wurden die ab dem Jahr 2021 in mehreren Stufen in Kraft tretenden Anderungen
durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz noch nicht budgetiert. Hier ist perspektivisch
mit Mehrkosten bei der Forderung von Familien zu rechnen.

Weitere Spatfolgen durch die Corona-Pandemie, die nach aktuellen Prognosen gerade auch
Kinder und Jugendliche treffen, Stichwort ,,Aufholen nach Corona“, sind ebenfalls noch zu kal-
kulieren. Hier haben Bund und Land die Finanzierung zugesagt.

7.8. Beteiligungen

Die wirtschaftliche Lage der stadtischen Beteiligung BBVG mbH hangt wesentlich von den
Ergebnissen der Stadtwerke Bielefeld GmbH und deren Tochtergesellschaften ab.

Trotz Auswirkungen aus der Corona-Pandemie konnte die Stadtwerke Bielefeld GmbH fiir das
Geschaftsjahr 2020 ein positives Jahresergebnis in Hohe von 12,6 Mio. € erwirtschaften.
Coronabedingte Belastungen haben sich insbesondere bei den Tochtergesellschaften erge-
ben.

Perspektivisch wird die Stadtwerke Bielefeld GmbH nach heutiger Einschatzung jedoch nicht
mehr in der Lage sein, die wachsenden Verluste der Tochtergesellschaften auszugleichen, so
dass insgesamt mit jahrlichen Verlusten des Konzerns zu rechnen sein wird. Diese Verluste
werden in den nachsten Jahren aufgrund des bestehenden Ergebnisabfuihrungsvertrages
durch die Muttergesellschaft BBVG GmbH und letztlich durch die Stadt Bielefeld ausgeglichen
werden muissen. Ab dem Jahr 2022 sind dementsprechend Verlustibernahmen zur Finanzie-
rung veranschlagt, fur 2022 in Héhe von 5,2 Mio. € und ab 2023 je 15,5 Mio. €.

Die Verlustiibernahmen beziehen sich insbesondere auch auf die OPNV-Verluste der Stadt-
werke-Tochter moBiel. Mit Umsetzung des neuen Nahverkehrsplans werden zusétzliche In-
vestitionen erforderlich. Entsprechende Planungen sollen in den nachsten Monaten konkreti-
siert werden.

Auch flir den von der Stadt zu leistenden Nachteilsausgleich flir den Baderbetrieb werden

perspektivisch Steigerungen einzuplanen sein. In 2021 sind Verluste von zusatzlich 4,7 Mio. €
gegenuber geplanten 7,0 Mio. € auszugleichen. Im Entwurf 2022 sind 10,4 Mio. € vorgesehen.
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Die Bielefeld Marketing GmbH und die Stadthallen Betriebsgesellschaft mbH hatten in 2020
aufgrund der coronabedingten Absage zahlreicher Veranstaltungen teils deutliche Einbuf3en
zu verzeichnen. Auch die Entwicklung in 2021 wird durch das Pandemiegeschehen weiter be-
einflusst. Durch das in der Ausstellungshalle eingerichtete Bielefelder Impfzentrum, das seinen
Betrieb im September 2021 einstellen wird, kénnen Verluste aus nicht stattfindenden Veran-
staltungen zum Teil ausgeglichen werden.

Die Klinikum Bielefeld gem. GmbH wurde durch die Corona-Pandemie im Jahr 2020 und im
ersten Halbjahr 2021 besonders gefordert. Die Auswirkungen auf die Liquiditat werden zu-
nachst durch einen voriubergehenden Betriebsmittelkredit der Stadt Bielefeld ausgeglichen.
Die Ergebnisauswirkungen zum Jahresende hangen von der tatsachlichen Pandemieentwick-
lung sowie von staatlichen und sonstigen Ausgleichs- und Unterstutzungsleistungen ab.

Am Standort Klinikum Bielefeld-Mitte plant die Klinikum Bielefeld gem. GmbH die Errichtung
eines Neubaus der Zentralen Notaufnahme und der Intensivstation mit einem Gesamtvolumen
in H6he von 58,0 Mio. €. Die Finanzierung soll im Rahmen der Konzernfinanzierung erfolgen,
dabei entfallt auf die Stadt Bielefeld entsprechend ihrem Beteiligungsanteil ein Betrag von
51,6 Mio. €.

Neben den ohnehin zu erwartenden positiven Effekten durch die Griindung der Medizinischen
Fakultat an der Universitat Bielefeld wird fur die Klinikum Bielefeld gem. GmbH als Bestandteil
des Universitatsklinikums OWL eine Starkung ihrer Positionierung in der Region OWL erwar-
tet. Durch die Schaffung entsprechender Infrastruktur flr die Medizinische Fakultat an ver-
schiedenen Standorten sieht die Klinikum Bielefeld gem. GmbH Chancen zur Attraktivitatsstei-
gerung und einer Verbesserung des Leistungsangebotes im Rahmen der Daseinsvorsorge.

7.9. Entschuldungsstrategie und weitere Entwicklung

Allgemein ist festzustellen, dass die Kommunen auf der einen Seite viele wichtige Aufgaben
ubernehmen, die die Lebensqualitat ihrer Einwohnerinnen und Einwohner steigern. Auf der
anderen Seite fehlt es an Autonomie, tber das Einnahmen- und Ausgabenniveau selbst be-
stimmen zu kénnen. Abhangigkeiten von der Steuerverteilung zwischen Bund und Landern
und der reduzierten Weitergabe an die Kommunen im Rahmen des Gemeindefinanzaus-
gleichs begrenzen die eigene Handlungsfahigkeit.

Auf der Ausgabenseite werden Aufgaben an die Stadte und Gemeinden Ubertragen, oft ohne
auskommliche Finanzmittel bereitzustellen bzw. durch Spitzabrechnungen erst mit Zeitverzug
fur eine Deckung der dann von den Stadten vorzufinanzierenden Ausgaben zu sorgen. In den
vergangenen Jahren sind dartber hinaus die Soziallasten stark gestiegen.

Dies flhrte unter anderem verstarkt in Nordrhein-Westfalen zu einem starken Anstieg der Ver-
schuldung. Zuklnftig will der Bund die gemeindliche Ebene starker unterstiitzen. Parallel zum
Schuldenabbau ware eine Absicherung des Risikos steigender Zinsen erforderlich.

Angesichts dieser ,Unwagbarkeiten hat der Stadtkdmmerer die Bielefelder Entschuldungs-
strategie ,BISS 2028 am 05.07.2018 vom Rat beschlieen lassen und mit Drucksachennum-
mer 9804/2014-2020 am 03.12.2019 aktualisiert. Basis ist eine 10-jahrige Haushaltsprojektion
bis zum Jahr 2028. Mit der Strategie wird ein kompletter Abbau der Liquiditatskredite innerhalb
von 10 Jahren verfolgt. Das heil3t, dass im Jahr 2028 die Liquiditatskredite, die im Jahr 2018
noch ein Volumen von durchschnittlich 400 Mio. € ausmachten, vollstandig getilgt sein sollen.
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Die der Projektion aktuell zugrundeliegenden Zahlen sind in Folge der Pandemieauswirkungen
neu zu bewerten. Allerdings konnten 2018 und auch 2019 deutlich mehr Liquiditatskredite ab-
gebaut werden als zunachst angenommen. Dies setzte sich im Jahr 2020 u. a. durch erst- und
wohl auch einmalige Ausgleichszahlungen fir Gewerbesteuerminderertrage fort.

Auch wenn es mit dem Haushaltsplanentwurf 2022 gelungen ist, ein erneutes Abgleiten in die
Haushaltssicherung zu verhindern, wird die Haushaltslage in den Folgejahren angespannt
bleiben und die Ausgleichsriicklage in allen Jahren in Anspruch genommen werden mussen.

Ob die vollstandige Ruckfuhrung der Liquiditatskredite bereits bis zum Jahr 2028 gelingen
kann, ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht realistisch einschatzbar. Eine weitere Fortschrei-
bung der Bielefelder Entschuldungsstrategie soll bis zu den Abschlussberatungen des Haus-
halts 2022 erfolgen.

Im Rahmen der regelmafigen Haushaltsiberwachung werden auch die unterjahrigen Ergeb-
nisse im Hinblick auf drohende Haushaltsnotlagen analysiert. Die Risiken werden insbeson-
dere durch eine tagliche Liquiditatsiberwachung sowie die Feststellung von Abweichungen zu
den Haushaltsplanwerten erkannt. Es werden Ursachen fur die Abweichungen ermittelt und
mogliche Auswirkungen auf das Ergebnis bewertet. Ggf. werden Gegensteuerungsmalinah-
men ermittelt.

Der 1. Tertialsbericht 2021 endet mit einer voraussichtlichen Verschlechterung des Jahreser-
gebnisses von knapp 30 Mio. €. Die erwarteten negativen coronabedingten Effekte liegen 2021
bei knapp 54 Mio. € zum Jahresende. Sie werden im Rahmen der ,Bilanzierungshilfe im Ab-
schluss neutralisiert.

Mit dem 2. Tertialsbericht zum Stand 30.08.2021 werden die Prognosen aktualisiert. Notwen-
dig werdende Anpassungen nach Aufstellung und Bestatigung des Haushaltsplanentwurfes
am 06.08.2021 werden spatestens zu den Schlussberatungen des Finanz- und Personalaus-
schusses (22. und 23.11.2021) vorgelegt.

Die Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Bielefeld ist fur den 09.12.2021 vorgesehen.
Damit ist die Stadt Bielefeld zeitnah im Jahr 2022 finanziell handlungsfahig, eine vorlaufige
Haushaltsfiihrung entfallt weitgehend.

Bielefeld, den 06.08.2021

Kaschel
Stadtkammerer
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Anlage zum Vorbericht Entwurf Haushaltsplan 2022

Nebenrechnung Haushaltsbelastung COVID-19-Pandemie

Anlage 3

Beschreibung 2022 2023 2024 2025
Ansatz alt
Ansatz alt Ansatz Belastung Ansatz alt Ansatz Belastung Ansatz alt Ansatz Belastung Pro Ansatz Belastung
HH 2020/2021 neu Corona HH 2020/2021 neu Corona HH 2020/2021 neu Corona gnose- neu Corona
berechnung
Gewerbesteuer -256.107.021 -239.660.000 16.447.021 -262.765.803 -260.031.100 2.734.703 -269.334.948 -278.493.308 0 -274.391.263 -291.025.507 0
Gemeindeant. Ek.St. -174.966.645 -154.492.162 20.474.483 -184.414.844 -163.607.199 20.807.645 -193.820.001 -173.914.453 19.905.548 -197.515.761 -183.653.662 13.862.099
Gemeindeant. Ust. -40.615.887 -40.191.694 424.193 -41.387.589 -41.196.486 191.103 -42.173.953 -41.938.023 235.930 -43.249.304 -42.650.969 598.335
Vergniigungssteuer -6.000.000 -4.000.000 2.000.000 -6.000.000 -4.000.000 2.000.000 -6.000.000 -4.000.000 2.000.000 -6.000.000 -4.000.000 2.000.000
Hundesteuer -1.980.000 -2.050.000 -70.000 -1.990.000 -2.000.000 -10.000 -2.000.000 -2.020.000 -20.000 -2.000.000 -2.040.000 -40.000
Wettbiirosteuer -600.000 -450.000 150.000 -600.000 -500.000 100.000 -600.000 -550.000 50.000 -600.000 -600.000 0
Schllisselzuweisungen vom Land -252.473.834 -226.634.984 25.838.850 -262.755.435 -238.099.804 24.655.631 -270.378.164 -251.803.186 18.574.978 -278.279.155 -257.052.526 21.226.629
Gewerbesteuerumlage 18.674.470 17.475.208 -1.199.262 19.160.006 18.960.601 -199.405 19.639.007 20.306.804 20.007.696 21.220.610 0
-714.068.917 -650.003.632 64.065.285 -740.753.665 -690.473.988 50.279.677 -764.668.059 -732.412.166 40.746.456 -782.027.787 -759.802.054 37.647.063

Die weiteren geringfligingen Belastungen (2,6 Mio. € in 2022; 0,1 Mio. € in 2023) sind auf die Fortwirkung von MaRBnahmen des Jahres 2021 zurtickzufiihren.
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