Anlage 3

Vorbericht
zum Entwurf des
Haushaltsplanes

der Stadt Bielefeld

fur das Haushaltsjahr 2023



Anlage 3

Inhaltsverzeichnis Seite
1. V] o=T 1= T4 U o= o [P PRTRR 3
2. Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF) ... 3
2.1, Konzeption des NKF ... e e e e e e eeeannans 3
2.2, Elemente des NKF ... ...ttt 3
2.3. Gliederung des HaushaltSplans ... 5
3. Eroffnungsbilanz ... 8
4. Haushaltsplan 2023 ... 8
4.1. Verlauf der Haushaltswirtschaft im Haushalt 2022................cccccoiiiii 8
4.2. Eckdaten des Haushalts 2023 und der Planungsjahre 2024 — 2026 ...........ccccccceeue..... 9
5. Gesamtergebnisplan 2023 ... 11
ST RS =1 o To [ TP PPPPPP PRI 11
5.2. Gesamtergebnisplan — Einzeldarstellung —.............cci 11
LG I =l 1 = o = Y 11
5.2.1.1.  Steuern und ahnliche Abgaben............cccooiiiiiiiiii e 11
5.2.1.2.  Zuwendungen und allgemeine Umlagen...........ccccooiiiiiiiiiee 14
5.2.1.3.  Sonstige Transferertrage .......c.oooiiiiiiiiiii e 16
5.2.1.4.  Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte ..............ccocoveveeeiieiecieccceeeeeee e, 16
5.2.1.5.  Privatrechtliche Leistungsentgelte ................c 17
5.2.1.6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen ............cccooveeiii i 17
5.2.1.7.  Sonstige ordentliche Ertrage..............cc i 18
I U | A11V/=T o To (8 aTo =T o FO RSP 19
5.2.2.1.  Personal- und Versorgungsaufwendungen / Stellenplan................cccccooveeeeen 19
5.2.2.2.  Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ...............ccco, 24
5.2.2.3. Bilanzielle AbSChreibungen ............oouiiiiiiiiiiiic e 27
5.2.2.4.  Transferaufwendungen ... 27
5.2.2.5.  Sonstige ordentliche AUfWENAUNGEN ...t 30
5.2.3. FINANZEIGEDNIS ..ot e 30
5.2.4. Aulerordentliches Ergebnis..........cccooiiiiiiiiiiii e 31
6. Gesamtfinanzplan 2023 ... 32
6.1. Gesamtfinanzplan konsumtiv.............cooo o 32



Anlage 3

6.2. Gesamtfinanzplan iNVestiv...........ccco oo 34
6.2.1. GeSamMUUDErSIChL...... ..o 34
6.2.2. Bedeutende Investitionsmalnahmen..............coiiiiiiiiiii e 37
6.2.3. Kreditaufnahmen fur Investitionen / Verpflichtungsermachtigungen............................ 39
6.3. Gesamtfinanzplan — Finanzierungstatigkeit...............cccc 40
7. GesSamISIHUALION ... 41
7.1, ErtragSentWiCKIUNG ......coooiiiii e 41
7.2, Kredite UNd ZiNSEN.......oooi i 42
7.3.  Personal- und Versorgungsaufwendungen ... 42
7.4, StadtentWiCKIUNG...... ... 43
7.5.  Kommunalinvestitionsforderungsgesetz.............cccoo oo 44
400 T o 11 =11 = 1= B T 44
7.7.  Jugend uUnd SOZIAlES.........ooooiiiiiiii 44
7.8, Beteiligungen .. ... 45
7.9. Coronabedingte Haushaltsauswirkungen sowie haushaltswirtschaftliche

Auswirkungen der Aufnahme ukrainischer FIUchtlinge..............oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 46
7.10. Entschuldungsstrategie und weitere Entwicklung...........c.cooiiiiriiiii e, 47



Anlage 3

1. Vorbemerkungen

Der Vorbericht gemal § 7 Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) soll einen
Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die Entwicklung und die aktuelle
Lage der Stadt sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergeb-
nis- und Finanzdaten darzustellen. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir das aktu-
elle Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung
sind zu erldutern.

2. Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)
2.1. Konzeption des NKF

Am 01.01.2005 ist das Gesetz iber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-Einfuhrungsgesetz NRW — NKFEG NRW) in Kraft ge-
treten. Es verpflichtete die Kommunen, spatestens mit Beginn des Haushaltsjahres 2009 ihr
Rechnungswesen auf das System der doppelten Buchfihrung umzustellen und zu diesem
Stichtag eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. Die NKF-Regelungen orientieren sich in Teilen an
den friheren Vorschriften fur die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug unter kameralen
Bedingungen sowie an den kaufmannischen Standards des Handelsgesetzbuchs unter Be-
achtung ordnungsgemafier Buchflhrung, soweit nicht kommunale Besonderheiten Abwei-
chungen erforderlich gemacht haben. DarlUber hinaus werden zentrale Anliegen des NKEF,
namlich die Steigerung von Effektivitat und Effizienz innerhalb der Verwaltung durch Produk-
torientierung und ergebnisorientierte Steuerung auf den Weg gebracht.

So ist den Kommunen erstmals die Erfassung und Darstellung des vollstandigen Ressourcen-
verbrauchs méglich. Durch die kommunale Bilanz erhalten sie einen Uberblick tber das Ge-
samtvermogen, seine Bestandteile und seine Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel so-
wie die ausstehenden Forderungen und Verbindlichkeiten.

Mit der flachendeckenden Einfihrung des kaufmannischen Rechnungsstils soll das bisherige
Nebeneinander unterschiedlicher Rechnungssysteme in der Kernverwaltung (Kameralistik)
und in den kommunalen Eigenbetrieben und Beteiligungen (Doppik) beseitigt und ein einheit-
licher Blick auf den ,Gesamtkonzern Kommune® erméglicht werden. Nach den gesetzlichen
Vorgaben (§ 2 NKFEG NRW) werden seit dem 31.12.2010 jahrlich kommunale Gesamtab-
schlisse aufgestellt. Durch das am 01.01.2019 in Kraft getretene 2. NKFWG NRW werden in
§ 116a Abs. 1 GO NRW grofienabhangige Befreiungen von der Verpflichtung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses eingefiihrt. Fir die Stadt Bielefeld liegen die Voraussetzungen nicht
vor, so dass weiterhin Gesamtabschliisse aufzustellen sind.

2.2. Elemente des NKF

Die drei wesentlichen Komponenten des Neuen Kommunalen Finanzmanagements sind:
e Ergebnisplan und Ergebnisrechnung
¢ Finanzplan und Finanzrechnung
e Bilanz

Die Ergebnisrechnung entspricht im Wesentlichen der kaufmannischen Gewinn- und Verlust-
rechnung und enthalt die Ertrage und Aufwendungen unabhangig von ihrer Zahlungswirksam-
keit. Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Uberschuss oder Fehlbe-
trag) geht in die Bilanz ein und verandert unmittelbar das Eigenkapital der Kommune.

Das Jahresergebnis umfasst periodengerecht alle Ertrage und Aufwendungen und bildet den
Ressourcenverbrauch umfassend ab. Umfassend bedeutet, einschlieRlich der Uber die Nut-
zungsdauer von Vermdgensgegenstanden anzusetzenden Abschreibungen sowie der erst
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spater zahlungswirksam werdenden Belastungen (z.B. Zuflihrungen zu Pensionsrickstellun-
gen oder Rickstellungen fir unterlassene StraReninstandhaltungen). Durch die periodenge-
rechte Zuordnung der Ertrage und Aufwendungen liefert das NKF einen erheblichen Beitrag
zur Generationengerechtigkeit.

Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan wichtigster Bestandteil des Haushalts.

Die Finanzrechnung enthalt alle Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit sowie der Investitions- und Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung
von Krediten). Es werden auch Zahlungen erfasst, die keinen Aufwand bzw. Ertrag darstellen.
Dies ist u.a. bei Zahlungen im Zusammenhang mit Investitionen von Bedeutung, da im Ergeb-
nisplan nur die jahrlichen Abschreibungen flr die Investitionsobjekte, nicht aber die zu leisten-
den gesamten Investitionsbetrage enthalten sind. Dementsprechend dient hierbei der Finanz-
plan als maRgebliches Planungsinstrument. Der Liquiditatssaldo aus der Finanzrechnung bil-
det die Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln in der Bilanz ab. Ein negativer Liquidi-
tatssaldo fuhrt zu einer Erhdhung der Kredite zur Liquiditatssicherung.

Die Bilanz ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das Vermdgen und dessen Finan-
zierung durch Eigen- und Fremdkapital nach. Grundlage fir die Bilanz ist die Erfassung und
Bewertung des kommunalen Vermogens. Auf der Aktivseite der Bilanz befinden sich das An-
lage- und das Umlaufvermogen der Kommune. Auf der Passivseite werden das Eigen- und
Fremdkapital sowie Rickstellungen und Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Elemente des NKF- Haushalts

Finanzrech- Bilanz Ergebnisrech-
b Aktiva Passiva il
Einzahlungen Vermaogen Eigenkapital Ertrage
A A
Auszahlungen / Liquide Mittel | Fremdkapital Aufwendungen
pd
= Liquiditats- = Jahresuber-
saldo schuss/
Jahresfehlbetrag

Der Haushaltsausgleich im NKF ist hergestellt, wenn der Ergebnisplan ausgeglichen ist, indem
die Ertrage die Aufwendungen decken. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrége, verringert
sich das Eigenkapital. In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zusatzlich zur allgemeinen
Rucklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Der Ausgleichsriicklage kdn-
nen Jahresuberschisse zugefiigt werden und sie darf zum Ausgleich von Fehlbetragen in An-
spruch genommen werden. In diesem Fall gilt der Haushalt ebenfalls als ausgeglichen.
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Gliederung des Haushaltsplans

Die KomHVO NRW enthalt detaillierte Regelungen Uber die Bestandteile des NKF-Haus-
haltsplans.

Vorgeschrieben sind
o der Ergebnisplan (Ertrag und Aufwand)
e der Finanzplan (Ein- und Auszahlungen)

Gesamtergebnisplan

die Teilplane (Teilergebnis- und Teilfinanzplane, letztere nur mit ihren Investitionen)
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK), wenn ein solches erstellt werden muss.

Im Ergebnisplan sind die Konten zu folgenden wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten zu-

sammengefasst:

Zeile | Bezeichnung | Wesentliche Positionen

01 Steuern und Grundsteuer A und B, Gemeindeanteil an der Einkommen- und
ahnliche Abga- | Umsatzsteuer, Kompensationszahlungen (Familienleistungsaus-
ben gleich)

02 Zuwendungen | Schllisselzuweisungen, Zuweisungen von Land, Bund u. a., Er-
und allgemeine | trage aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuweisungen
Umlagen

03 Sonstige Kostenersatz von sozialen Leistungen innerhalb und auRerhalb
Transferer- von Einrichtungen wie z. B. Kostenbeitrage und Aufwendungser-
trage satz, Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen Unterhaltsver-

pflichtete, Leistungen von Sozialleistungstragern, Riickzahlung
gewahrter Hilfen

04 Offentlich- Verwaltungs- und Benutzungsgebihren, Baugenehmigungs- und
rechtliche Leis- | -abnahmegebuhren, Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
tungsentgelte ten fur ErschlieBungsbeitrage und Beitrage nach dem KAG

05 Privatrechtliche | Mieten und Pachten, Teilnehmer- und Prifungsentgelte, sonstige
Leistungsent- privatrechtliche Leistungsentgelte
gelte

06 Kostenerstat- Erstattung der Kosten der Unterkunft und Heizung von Arbeitsu-
tungen und chenden, Personal- und Sachkostenerstattungen, Erstattungen
Kostenumla- vom Land, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, vom Land-
gen schaftsverband, von verbundenen Unternehmen und von Sonder-

vermogen

07 Sonstige or- Konzessionsabgaben, Verwarnungs- und Bul3gelder, Mahnge-
dentliche Er- bihren
trage
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Zeile | Bezeichnung | Wesentliche Positionen
11 Personalauf- Gehalter und Bezlige, Sozialversicherungsbeitrage, Beihilfen,
wendungen Ruckstellungen
12 Versorgungs- Versorgungsaufwendungen, Beihilfen, Ruckstellungen
aufwendungen
13 Aufwendungen | Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und bauli-
fur Sach- und chen Anlagen, des Infrastrukturvermdgens, des beweglichen Ver-
Dienstleistun- | mdgens; Erstattungen, Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
gen
14 Bilanzielle Ab- | Abschreibungen fir das Infrastrukturvermdgen und fur das unbe-
schreibungen wegliche und bewegliche Anlagevermdgen (soweit nicht in EBE
bilanziert)
15 Transferauf- Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschusse fur laufende
wendungen Zwecke, Sozialtransferaufwendungen (Jugend- und Sozialhilfe,
Grundsicherung im Alter, Hilfen fir Asylbewerber), Gewerbesteu-
erumlage, Landschaftsumlage
16 Sonstige or- Mieten, Pachten, Leasingkosten, Geschaftsaufwendungen, Versi-
dentliche Auf- cherungen, Leistungen flir Schadensfalle, Beitrage, Fraktionszu-
wendungen wendungen, Aufwendungen im Rahmen von Festwertbeschaffun-
gen
19 Finanzertrage | Gewinnanteile aus Beteiligungen, Zinsertrage
20 Zinsen und Zinsen fir Liquiditats- und Investitionskredite, Kreditbeschaf-
sonstige Fi- fungskosten
nanzaufwen-
dungen
23 Aulerordentli- | Isolation des coronabedingten Schadens
che Ertrage

Gesamtfinanzplan

Die Bestandteile des Finanzplans sind:

o die konsumtiven Ein- und Auszahlungen (Zeilen 01 bis 17)

Dieser Block umfasst alle zahlungsrelevanten Geschéaftsvorfalle aus dem Gesamtergeb-
nisplan einschlieBlich des Finanzergebnisses. Zusatzlich sind hier alle konsumtiven Ein-
und Auszahlungen abgebildet, die nicht Ertrag oder Aufwand darstellen. Hierzu gehéren
auch Umsatzsteuerein- und Vorsteuerauszahlungen.

die Darstellung der stadtischen Investitionstatigkeit (Zeilen 18 bis 31)

Hier werden die Summen der Ein- und Auszahlungen fur alle in den Teilfinanzplanen auf-
gefuhrten InvestitionsmalRnahmen abgebildet.

die Darstellung der Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung von Investitions- und
Liquiditatskrediten (Zeilen 33 bis 37)

die Darstellung der Liquiden Mittel (Zeilen 39 bis 41)
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Teilplane nach Produktbereichen

Die Teilplane sind zunachst nach Produktbereichen aufzustellen. Eine Mindestgliederung in
17 Produktbereiche ist verbindlich vorgeschrieben. Der Bielefelder Haushaltsplan weist fol-
gende Produktbereiche aus:

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrageraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

17 Stiftungen

Die Teilergebnisplane sind aufgebaut wie der Gesamtergebnisplan. Hinzu kommen allerdings
die Ertrage und Aufwendungen aus verwaltungsinternen Leistungsverrechnungen.

Die Teilfinanzplane enthalten gem. § 4 Abs. 4 KomHVO NRW die Ein- und Auszahlungen flr
Investitionen.

Weitere Untergliederung

Unterhalb der Produktbereichsebene ist den Kommunen die Aufteilung nach Produktgruppen
oder nach Verantwortungsbereichen unter Beachtung des vom Innenministerium bekannt ge-
gebenen Produktrahmens freigestellt. In den Teilplanen sind die gebildeten Produkte zu be-
schreiben, sowie die Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung darzustellen.

Fir die Stadt Bielefeld wurde festgelegt, dass fir die Struktur des Haushaltsplanes die Ebene
der Produktgruppen vorzusehen und dabei der NKF-Produktrahmen des Innenministeriums
mit ca. 100 empfohlenen Produktgruppen zugrunde zu legen ist. Aufgrund individueller ortli-
cher Gegebenheiten (z. B. Darstellung der bezirklichen Mittel) werden im Bielefelder Haus-
haltsplan jedoch deutlich mehr Produktgruppen abgebildet.
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Ziele, Finanz- und Leistungsdaten werden ebenfalls grundsatzlich auf der Produktgruppen-
ebene dargestellt. Folgerichtig findet auch die Budgetierung auf Ebene der Produktgruppen
statt.

Einzelheiten zur Haushaltsstruktur finden sich in den Allgemeinen Vorbemerkungen und den
Bewirtschaftungsregeln (Band |) zum Entwurf des Haushaltsplanes 2023.

3. Eroffnungsbilanz

Die Eréffnungsbilanz gemaf § 92 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in Verbindung mit dem
seinerzeit gultigen § 53 Gemeindeordnung NRW der Stadt Bielefeld wurde am 15.12.2011
vom Rat festgestellt und die Entlastung des Oberblrgermeisters beschlossen.

Das Gesamtvolumen betrug rd. 2,524 Mrd. €. Darin enthalten waren auf der Aktivseite die
Werte des Stralkennetzes mit Wegen und Platzen mit rd. 439,5 Mio. €, der Briicken- und Tun-
nelbauwerke mit rd. 122,8 Mio. € sowie Werte flr Grund und Boden des Infrastrukturvermo-
gens mitrd. 220 Mio. €. Weitere wesentliche Aktivpositionen entfielen auf die Sondervermdgen
mit rd. 701 Mio. € sowie die verbundenen Unternehmen mit rd. 636,6 Mio. €.

Die Passivseite wurde gepragt von den Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen mit etwa
535 Mio. € sowie von den erhaltenen Zuschissen in Form von Sonderposten mit rd. 447
Mio. €. Verbindlichkeiten waren mit etwa 380 Mio. € enthalten, so dass neben der Ausgleichs-
ricklage, die rd. 207 Mio. € betrug, sich eine allgemeine Ricklage von etwa 840,8 Mio. €
ergab.

Die Bezirksregierung Detmold hat das Anzeigeverfahren zur Eréffnungsbilanz mit Verfliigung
vom 14.08.2013 abgeschlossen.

4. Haushaltsplan 2023
4.1. Verlauf der Haushaltswirtschaft im Haushalt 2022

Die vom Rat am 09.12.2021 beschlossene Ergebnisplanung 2022 wies bei Ertragen in Héhe
von 1.526,3 Mio. € (davon 41,4 Mio. € aus der Isolation der Coronaschaden) und Aufwendun-
gen in Hohe von 1.546,9 Mio. € ein Defizit in Héhe von rd. 20,6 Mio. € aus. Die Fehlbetrage in
den Folgejahren beliefen sich auf 25,5 Mio. € (2023), 32,0 Mio. € (2024) und 32,1 Mio. € (2025).

Eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gem. § 76 GO NRW bestand
nicht.

Vor dem Hintergrund der andauernden Corona-Pandemie und weiterer Risiken waren diese
Planungen jedoch nicht haltbar. In Folge des Ukraine-Krieges und angesichts von Inflation und
Energiekostensteigerungen mussten die Planungspramissen mit Aufstellung des Haushalts-
planentwurfs 2023 korrigiert werden (siehe Ziffer 5.2).

Die Erkenntnisse aus der Bewirtschaftung des Gesamthaushalts 2022 in den ersten vier Mo-
naten lassen eine Reduzierung des geplanten Fehlbetrages 2022 um 12,6 Mio. € auf 8 Mio. €
erwarten. Es handelt sich hierbei um eine Einschatzung zum Stand 30.04.2022 und resultiert
im Wesentlichen aus den auf das Jahr hochgerechneten Minderaufwendungen im Personal-
aufwand und Mehraufwendungen im Versorgungsaufwand (saldiert 12,5 Mio. €). Eine Jahres-
prognose zu den erwarteten coronabedingten Schaden ist zu diesem Zeitpunkt noch nicht
moglich.
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4.2. Eckdaten des Haushalts 2023 und der Planungsjahre 2024 — 2026

Die wesentlichen Eckdaten stellen sich wie folgt dar:

Gesamtergebnisplan (in Ist Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan
Mio. €) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ordentliche Ertrage 1.453,8 1.459,8 | 14688 | 1.496,7 | 1.529,3| 1.559,5
Ordentliche Aufwendungen 1.430,4 1.536,8 | 15713 | 15978 | 1.622,8 | 1.647,4
Ordentliches Ergebnis 23,4 -77,0 -102,5 -101,1 -93,5 -87,9
Finanzergebnis 21,8 15,0 8,4 7,8 6,4 3,4
AuRerordentliches Ergebnis 68,1 414 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 113,3 -20,6 -94,1 -93,3 -87,1 -84,5
Gesamtfinanzplan Ist Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan
(in Mio. €) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen aus laufender 14246 | 14950 | 1.421,0| 14604 | 1.492,0| 1.524,7
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 1.399.4 1.455,2 1.481,7 1.506,1 1.521,8 1.545,2
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Ifd. Verwaltungs- 25,2 39,8 -60,7 -45,7 -29,8 -20,5
tatigkeit
Einzahlungen aus Investitions- 76,7 61,3 69,7 57,5 65,0 53,6
tatigkeit
Auszahlungen aus Investiti- 96,3 2144 122,5 145,4 170,5 152,1
onstatigkeit
Saldo aus Investitionstatig- -19,6 -153,1 -52,8 -87,9 -105,5 -98.,5
keit
Finanzmittellberschuss / 5,6 -113,3 -113,5 -133,6 -135,3 -119,0
-fehlbetrag
Saldo aus Finanzierungsta- -64,0 113,3 113,5 133,6 135,3 119,0
tigkeit
Anderung Bestand eigene Fi- -58,4 0 0 0 0 0
nanzmittel
Anfangsbestand an Finanzmit- 85,4 0 0 0 0 0
teln
Anderung Bestand fremde Fi- 0 0 0 0 0 0
nanzmittel
Liquide Mittel 27,0 0 0 0 0 0

Die Entwicklung der im Haushaltsplanentwurf 2023 und in der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung bis 2026 ausgewiesenen Jahresergebnisse hat auf das Eigenkapital und die
Rucklagen die nachstehend aufgeflhrten Auswirkungen (in Mio. €):
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Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Jahresdefizit/ 81,4 64,6 88,7 62,5 29,2 -1,7 -28,4 -54,8
Uberschuss (-)

Voraussichtlicher Anfangsbe- 0 0 0 0 0 0 1,7 30,1
stand der Ausgleichsriicklage

Inanspruchnahme der Aus- 0 0 0 0 0 0 0 0
gleichsriicklage

Voraussichtlicher Endbestand 0 0 0 0 0 1,7 30,1 84,9

der Ausgleichsriicklage
EB = 206,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 81,4 64,6 88,7 62,5 29,2 0 0 0
Verbleibender Uberschuss 0 0 0 0 0 0 0 0
Voraussichtlicher Anfangsbe- 806,0 679,7 627,6 546,5 421,2 3911 391,0 4559
stand der Allg. Ricklage

Veranderung Allg. Riicklage -44.9 +12,5 +7,6 -62,8 -0,9 -0,1 +64,9 4,0
durch JA

Inanspruchnahme der Allg. 81,4 64,6 88,7 62,5 29,2 0 0 0
Rucklage

Voraussichtlicher Endbestand 679,7 | 6276 | 546,5 | 421,2 | 3911 391,0 | 4559 | 4599
der Allg. Riicklage
EB = 840,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 0 0 0 0 0 0 0 0

Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresdefizit/ -56,6 | -81,8 -113,3 20,6 94,1 93,3 87,1 84,5
Uberschuss (-)

Voraussichtlicher Anfangsbe- 849 | 141,5 223,3 | 336,6 316,0 | 221,9 128,6 41,5
stand der Ausgleichsriicklage

Veranderung der Ausgleichs- 0 0 0| -20,6 -94 1 -93,3 -87,1 -41,5
ricklage

Voraussichtlicher Endbestand 141,5 | 223,3 336,6 | 316,0 221,9 | 128,6 41,5 0,0
der Ausgleichsriicklage
EB = 206,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbleibender Uberschuss 0 0 0 0 0 0 0 0
Voraussichtlicher Anfangsbe- 459,9 | 459,8 457,5 | 4574 457,4 | 4574 457,4 | 4574
stand der Allg. Riicklage

Veranderung Allg. Ricklage -0,1 -2,3 -0,1 0 0 0 0 0
durch JA

Inanspruchnahme der Allg. 0 0 0 0 0 0 0| -43,0
Rucklage

Voraussichtlicher Endbestand 459,8 | 4575 457.4 | 457,4 457,4 | 457,4 457,4 | 414,4
der Allg. Riicklage
EB = 840,8 Mio. €

Verbleibendes Jahresdefizit 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. Gesamtergebnisplan 2023
5.1. Stand

Der Gesamtergebnisplan weist flir 2023 ein Defizit in Héhe von 94,1 Mio. € aus.
5.2. Gesamtergebnisplan — Einzeldarstellung —
5.2.1. Ertrage

Im Ergebnisplan werden die Ertrage der Kommune vollstandig abgebildet. Dabei wird zwi-
schen ordentlichen Ertragen, Finanzertragen und aulRerordentlichen Ertragen unterschieden.
Die ordentlichen Ertrage ergeben sich dabei aus der Summe der nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9
KomHVO NRW verpflichtend auszuweisenden Ertragsarten.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Ertrage aus laufender Verwaltungstéatigkeit

dargestellt:

Gesamtergebnisplan Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
(in Mio. €) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Steuern und ahnliche 563,2 557,5 582,5 604,0 624,4 644.,8
Abgaben
Zuwendungen und all- 4448 4422 417.,5 419,4 429,1 436,9
gemeine Umlagen
Sonstige Transferer- 12,3 13,2 13,6 13,7 13,9 14 1
trage
Offentlich - rechtliche 182,2 193,6 194,0 194.,4 193,8 193,8
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 4,0 54 55 5,6 5,7 57
tungsentgelte
Kostenerstattungen 180,2 184,5 191,1 1941 197,2 199,7
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 66,0 62,4 63,4 63,8 63,7 63,3
Ertrége
Aktivierte Eigenleistun- 1,1 1,0 1,2 1,7 1,5 1,2
gen
Bestandsveranderun- 0 0 0 0 0 0
gen
Ordentliche Ertrage 1.453,8 1.459,8 1.468,8 1.496,7 1.529,3 1.559,5
5.211. Steuern und ahnliche Abgaben
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Steuern und ahn- 563,2 557,5 582,5 604,0 624,4 644,8
liche Abgaben

Mit einem Haushaltsansatz von 582,5 Mio. € im Jahr 2023 kommt den Ertragen aus Steuern
ein bedeutender Anteil i. H. v. 39,7 % an den ordentlichen Gesamtertragen zu. Abzlglich der
Gewerbesteuerumlage betragt das erwartete Netto-Steueraufkommen der Stadt Bielefeld im
Jahr 2023 rd. 563,3 Mio. €. Auf Einzelheiten wird bei den jeweiligen Steuerarten eingegangen.
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In den letzten 11 Jahren wurden die Hebesatze wie folgt verandert:

Jahr Gewerbesteuer Grundsteuer B
2012 435 v. H. auf 463 v. H.
2013 463 v. H. auf 480 v. H. | 490 v. H. auf 539 v. H.
2015 539 v. H. auf 580 v. H.
2016 580 v. H. auf 620 v. H.
2017 620 v. H. auf 660 v. H.
Grundsteuer B
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Grundsteuer B 80,3 80,8 81,2 82,0 82,8 83,7

An Ertragen aus der Grundsteuer B ist in Erwartung eines leicht unter dem Ansatz liegenden
Rechnungsergebnisses 2022 fir das Jahr 2023 ein Ansatz in Hohe von 81,2 Mio. € eingeplant.
Die Ansatze fur die Planungsjahre 2024 bis 2026 wurden aufgrund weiterer Bautatigkeit je-
weils um 1 % erhoht.

Gewerbesteuer
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gewerbesteuer 247.0 248.4 263,4 275,3 287.,4 298,3

Die Gewerbesteuer nach Ertrag gehdrt zu den besonders konjunkturempfindlichen Steuern.
Eine Prognose ist daher immer mit gewissen Risiken verbunden.

Wahrend in den Jahren stetigen Wirtschaftswachstums und stabiler Konjunktur die Prognosen
des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® und die darauf beruhenden, fir das Land Nordrhein-
Westfalen regionalisierten Orientierungsdaten zumeist tbertroffen wurden, zeigt sich in Jahren
der Rezession die umgekehrte Entwicklung.

Da fur die Gewerbesteuer zunachst Vorauszahlungen erhoben werden, die in der Regel auf
den letzten Abschliissen basieren und die endgultigen Veranlagungen erst nach Abschluss
der betreffenden Jahre vorgenommen werden, treten diese Wirkungen haufig erst mit zeitli-
chem Verzug ein. Dies flhrt dann bei gunstigeren Abschlissen und auch nach Betriebspru-
fungen zu Steuernachveranlagungen oder bei Uberhéhten Vorauszahlungen zu Steuererstat-
tungen, die im Voraus bei der Bildung der Haushaltsansatze nicht kalkuliert werden kénnen.

Die Konjunkturempfindlichkeit und die Prognoserisiken zeigen sich rickblickend auf das Jahr
2021 sehr deutlich. Die Corona-Krise hatte erhebliche Auswirkungen auf das Steueraufkom-
men. So wurden bei der Gewerbesteuer bis Ende Dezember eine Vielzahl an Herabsetzungs-
antragen gestellt, die als Grundlage fur die ermittelten coronabedingten Gewerbesteuermin-
derertrage des Jahres 2021 in Héhe von rd. 37,9 Mio. € dienten.
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Allein durch die gute konjunkturelle Lage in nicht krisenabhangigen Branchen konnte die ne-
gative Abweichung im Jahresergebnis 2021 abgefedert werden. Der fir 2021 geplante Ansatz
in Hohe von 249,4 Mio. € wurde im Ist ,nur‘ um 2,3 Mio. € unterschritten. In den Jahren 2015
bis 2019 lag das Rechnungsergebnis jeweils um mehr als 20 Mio. € Gber dem Ansatz. Lasst
man die coronabedingten Minderertrage des Jahres 2021 unberticksichtigt, ware auch der
Planwert des Jahres 2021 deutlich Gberschritten worden.

Es ist zu befurchten, dass die Auswirkungen des Ukrainekonfliktes und steigende Energie-
preise ebenfalls — gegebenenfalls zeitversetzt — zu Ertragseinbulen fihren. Es bleibt zu hof-
fen, dass diese EinbufRen durch eine gute Entwicklung in nicht krisenabhangigen Bereichen
aufgefangen werden kdnnen. Eine spezifische Prognose ist derzeit nicht moglich.

Daher wurden fur die Ansatzbildung 2023 und fur die Planwerte 2024 bis 2026 die Steige-

rungsraten des Arbeitskreises Steuerschatzung aus Mai 2022 mit einem Ausgangswert von
258,0 Mio. € (voraussichtliches Rechnungsergebnis 2022) zugrunde gelegt.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

an der Einkom-
mensteuer

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gemeindeanteil 159,5 160,6 168,0 175,0 181,1 188,8

Der Ansatz 2023 und die Planwerte bis 2026 wurden mit den Steigerungsraten des Arbeits-
kreises Steuerschatzung aus Mai 2022 errechnet.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

an der Umsatz-
steuer

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gemeindeanteil 47,3 40,7 42,9 437 44.5 453

Die Ansatzbildung flir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erfolgte entsprechend der fir
den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Kompensation Familienleistungsausgleich

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kompensation 12,6 15,8 16,5 16,8 17,3 17,5
Familienleis-
tungsausgleich

Basis fir den Ansatz 2023 in H6he von 16,5 Mio. € ist der fir 2022 festgesetzte Betrag. Der
Planung bis einschlieRlich 2025 liegen die Orientierungsdaten flr die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 17.08.2021 zu Grunde. Der Planwert flr das Jahr 2026 wurde unter Bericksichtigung des
geometrischen Mittels der Jahre 2013 bis 2022 ermittelt. Die Ansatze wurden zudem um die
Kompensationsleistungen nach dem Steuervereinfachungsgesetz von jahrlich 0,3 Mio. € ver-
starkt.
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Leistungen fiir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende und Einheits-

lastenabrechnung
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Wohngelderspar- 12,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
nis, Einheitslas-
tenabrechnung

Im Rahmen der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il) wurde das
Wohngeld zum 01.01.2005 weitgehend kommunalisiert. Das Land leitet seitdem seine erspar-
ten Wohngeldmittel als Zuweisung an die Kreise und kreisfreien Stadte weiter.

Die Mittel werden vorab um den Teil vermindert, den das Land NRW in den Entlastungsaus-
gleich fur die ostdeutschen Kommunen zahlen muss. Seit 2014 verzeichnet die Stadt hier re-
gelmafige Ertrage, die — orientiert am Durchschnitt der letzten Jahre — gleichmalig fortge-
schrieben werden.

Auf diesem Konto wird zusatzlich die Abrechnung des Landes Uber die kommunale Beteiligung
an den Einheitslasten abgerechnet. Auch hier waren in den letzten Jahren Erstattungen durch
das Land zu verzeichnen. Das Rechnungsergebnis 2021 liegt bei 7,1 Mio. €. Ab 2022 endet
die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten.

5.21.2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zuwendungen 444.8 4422 417,5 419,4 429,1 436,9
und allgemeine
Umlagen
Die zugehdérigen Einzelpositionen werden nachfolgend erlautert.
Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Schliisselzuwei- 2424 238,0 231,7 242.,0 253,3 259,0
sungen

Der bei weitem gréRte Einzelposten der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind die
Schlisselzuweisungen. Sie werden im jahrlich vom Landtag beschlossenen Gemeindefinan-
zierungsgesetz (GFG) geregelt.

Der Planung der Schlisselzuweisungen bis einschlieRlich 2025 liegen die Orientierungsdaten
fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 17.08.2021 zu Grunde. Der Planwert flr das Jahr 2026
wurde unter Berucksichtigung des geometrischen Mittels der Jahre 2013 bis 2022 ermittelt.

Mit dem GFG 2019 wurde erstmalig eine neue Aufwands- und Unterhaltungspauschale im

Finanzausgleichssystem eingeflhrt. Der Ansatz fur 2023 von 2,2 Mio. € wurde fur die Folge-
jahre unverandert fortgeschrieben.
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Die Mittel sollen nicht nur dem Kernhaushalt zur Verfligung stehen, sondern in Relation zu den
vorhandenen Vermogensgegenstanden auch den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der
Stadt Bielefeld. Daher wird die Pauschale teilweise an den ISB (0,9 Mio. €) und den UWB (0,6
Mio. €) weitergeleitet.

Weiter beinhaltet der Ansatz auch die im Haushaltsjahr 2022 neu eingefihrte Klima- und Forst-
pauschale in Héhe von 0,1 Mio. €, die in voller Hohe an den UWB weitergeleitet wird.

Zuweisungen vom Land

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zuweisungen 158,7 148,3 137,0 137,5 133,1 136,6
vom Land

Fir die Bildungspauschale 2023 wurde auf der Basis der Festsetzung flir das Jahr 2022 ein
Betrag in H6he von rd. 14,6 Mio. € jahrlich zu Grunde gelegt. Davon sind im Planungszeitraum
rd. 4,3 bis 6,2 Mio. € im Finanzplan zur Refinanzierung investiver Malnahmen eingeplant.

Daruber hinaus werden 2023 Landeszuweisungen in Héhe von rd. 14,1 Mio. € fur Betreuungs-
und Ganztagsangebote im Schulbereich erwartet (geringflgige Steigerung von 13,9 Mio.€ in
2022 auf 14,1 Mio. € in 2023).

Fir die Kindertageseinrichtungen steigen die Zuweisungen von rd. 80,9 Mio. € in 2022 auf
84,8 Mio. € in 2023 aufgrund der KiBiz-Reform (Neukalkulation aufgrund der erwarteten Ent-
wicklungen). Die Landeszuweisungen nach dem FIGAG sinken um 0,7 Mio. € auf 4,3 Mio. €.

Nach dem Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fir schulische Inklusion erhalt
die Stadt Bielefeld fur den Haushalt 2023 fiir nicht lehrendes Personal rd. 1,0 Mio. € und als
Belastungsausgleich fir Sachmittel rd. 0,2 Mio. €, die zur Bewirtschaftung im Budget des Am-
tes fur Schule bereitgestellt werden.

Des Weiteren sind Zuweisungen fiir die Stadtebauférderung und fiir den OPNV eingeplant.
Fir die Stadterneuerungsmafinahmen beim Bauamt sollen 2023 rd. 3,9 Mio. € den stadtischen
Haushalt erreichen, die an den ISB weitergeleitet werden sollen. In 2023 werden aul3erdem
OPNV-Férdermittel in Hohe von rd. 6,4 Mio. € erwartet. Diesen Ertragen steht entsprechender
Aufwand gegenuber, der iberwiegend bei den Zuschiissen an verbundene Unternehmen oder
an private Unternehmen eingeplant ist.

Im Haushaltsjahr 2022 werden fir stationare raumluft-technische Anlagen in Schule rd. 22,7
Mio. € zugewiesen. Weiter plant die Ministerin flr Bau und Digitalisierung ein Sonderprogramm
zur Beschaffung von CO?-Messgeraten und mobilen Luftreinigern. Damit soll die Betreuung
von Kindern und Jugendlichen in der Schule in den kommenden Monaten gesichert werden.

Daruber hinaus sind Zuwendungen aus den Kommunalinvestitionsférderungsprogrammen in
2023 in Hohe von rd. 4,5 Mio. € und in 2024 rd. 0,4 Mio. € fur SchulbaumaRnahmen veran-
schlagt, die in voller H6he an den ISB weitergeleitet werden.

Die Sportpauschale in Héhe von gleichbleibend rd. 1,1 Mio. € wird 2023 und 2025 als investive
Einzahlung veranschlagt; in den Jahren 2024 und 2026 werden konsumtive Ansatze gebildet.
Entsprechend kommt sie im Wechsel den Sportanlagen der Vereine und den stadtischen
Sporteinrichtungen zu Gute.
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Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ertrage aus der 26,1 19,8 22,7 22,7 23,5 22,6

Auflésung von
Sonderposten

Im Wesentlichen handelt es sich bei den veranschlagten Betragen um Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten aus Zuweisungen vom Land flr Investitionen. Im Jahre 2023 entfallt
darauf ein Betrag in Hhe von rd. 22,1 Mio. €. Die Ansatzbildung in den Planungsjahren 2023
bis 2026 orientiert sich an den bereits bekannten Aufldsungsbetrdgen und den erwarteten Zu-
weisungsbetragen.

5.21.3. Sonstige Transferertrage
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sonstige Trans- 12,3 13,2 13,6 13,7 13,9 14,1
ferertrage

Hierbei handelt es sich um den Ersatz von Sozial- und Jugendhilfeleistungen in und auf3erhalb
von Einrichtungen durch Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche, Kostenbeitrage, Riickzahlungen
sowie Leistungen von Sozialleistungstragern oder Pflegeversicherungstragern. Auflerdem fin-
den sich hier die Ertrage aus Kostenerstattungen von anderen Gemeinden, fur die die Stadt
Bielefeld im Rahmen der Erstaufnahmestelle fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge Sozi-
alhilfeleistungen erbringt, wieder. Den Ertragen stehen entsprechende Transferaufwendungen
gegenuber.

5.21.4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Offentlich-rechtli- 182,2 193,6 1941 194,4 193,8 193,8

che Leistungs-
entgelte

Verwaltungsgebiihren

Das Rechnungsergebnis 2021 betragt rd. 15,6 Mio. €. Fur 2022 werden Ertrage in Héhe von
14,1 Mio. € erwartet; flr 2023 belauft sich der Ansatz auf 14,7 Mio. €, die in dieser Hohe auch
fortgeschrieben werden. In den Verwaltungsgebiihren sind unter anderem die Gebuhrener-
trage der Kfz-Zulassungsstelle sowie die Geblihrenertrage des Bauamtes enthalten.

Benutzungsgebiihren

Den mit Abstand gréfiten Posten bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten machen die
Benutzungsgebuhren aus. Im Haushaltsjahr 2023 sind rd. 171,7 Mio. € veranschlagt. In den
Planungsjahren 2023 bis 2026 steigen die Ansatze bis auf 176,4 Mio. €. Grundlage der An-
satze 2023 sind insbesondere die Gebuhrenkalkulationen in den Bereichen Ver- und Entsor-
gung mit 103,9 Mio. € sowie im Rettungsdienst mit 34,8 Mio. €. Die Planwerte werden voraus-
sichtlich im Rahmen der Etatberatungen unter Beruicksichtigung des Urteils des OVG Munster
vom 17.05.2022 zur Kalkulation von Entwasserungsgebihren sowie der im Koalitionsvertrag
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der Landesregierung NRW angekindigten gesetzlichen Regelungen noch entsprechend an-
gepasst.

Die Benutzungsgebuhren fur Hilfen bei Wohnungslosigkeit (insbesondere Flichtlingsunter-
kiinfte) liegen im Planungszeitraum bei 5,5 Mio. € pro Jahr. Fir die Kinderbetreuung wird mit
Elternbeitragen in einer Gréf3enordnung von 8,7 Mio. € bis 9,1 Mio. € gerechnet.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Aus der Auflésung von Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich in den Bereichen Abfallbe-
seitigung, StralRenreinigung und Stadtentwasserung werden in 2023 Ertrage in Hohe von rd.
3,9 Mio. € in die Ergebnisplanung eingestellt. Im Jahr 2024 sind Ertrage in Hohe von 0,8 Mio.
€ geplant. Ab 2025 sind keine entsprechenden Ertrage mehr vorgesehen, da die Sonderposten
dann keinen Bestand mehr aufweisen. Die Gebuhrenkalkulationen fur das Jahr 2023 sind noch
nicht abschlieRend erstellt, so dass sich bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten
fur GebuUhrenbereiche im Rahmen der Etatberatungen noch Veréanderungen ergeben werden.

Des Weiteren ergibt sich aus der Aufldsung von Sonderposten aus KAG/BauGB-Beitragen in
2023 ein Ertrag von 3,7 Mio. €. Im weiteren Planungszeitraum bis 2026 werden leichte Redu-
zierungen ausgewiesen.

5.21.5. Privatrechtliche Leistungsentgelte
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Privatrechtliche 4,0 5,3 5,5 5,6 5,7 5,7

Leistungsent-
gelte

Die wesentlichen privatrechtlichen Leistungsentgelte entfallen auf Leistungsentgelte fir Ver-
pflegung (1,5 Mio. €) und auf sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (rd. 3,8 Mio. €). In
den Folgejahren werden sie auf vergleichbarem Niveau fortgeschrieben. Bei den Ertragen aus
Mieten und Pachten sind fir 2023 und fiir die Folgejahre gleichbleibend 0,2 Mio. € einkalkuliert.
Die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte setzen sich hauptsachlich aus den Teilneh-
merentgelten der VHS und den Schulgeldeinnahmen der Musik- und Kunstschule zusammen.

5.2.1.6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kostenerstattun- 180,2 184,5 191,1 1941 197,2 199,7
gen und Kosten-
umlagen

Den im Planungszeitraum bei dieser Ertragsart veranschlagten Ansatzen stehen in der Regel
entsprechende Aufwendungen gegenuber.

Inhaltlich sind unter dieser Ertragsart zunachst die Erstattungen im Rahmen der Kosten der

Unterkunft (KdU) gem. SGB Il mit einem Ansatz von rd. 69,5 Mio. € zu nennen. Der Ansatz
2021 betrug 39,9 Mio. €. Mit dem Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der
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neuen Lander vom 06.10.2020 erhdhte der Bund seine Beteiligung an den Leistungen fir Un-
terkunft und Heizung dauerhaft um 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent. Des Weiteren werden
die Kosten der Unterkunft fur anerkannte Flichtlinge nur noch mit der allgemeinen Beteili-
gungsquote berucksichtigt.

Weiterhin werden in den Jahren 2023 bis 2026 jahrlich vom Jobcenter Personal- und Sach-
kosten in Hohe von rd. 11,4 Mio. € erstattet. Die Erstattungen fir Unterhaltsvorschisse mit rd.
9,3 Mio. € in 2023 (Steigerung um 1,4 Mio. € gegenliber 2022 aufgrund hoéherer Fallzahlen)
sowie fur die Grundsicherung im Alter mit 54,6 Mio. € sind weitere nennenswerte Erstattungs-
leistungen (Steigerung um 3,6 Mio. € durch Kosten- und Fallzahlsteigerungen).

Die Erstattungsleistungen vom Land flr die ZAB sinken von rd. 10,9 Mio. € in 2022 auf rd. 10,5
Mio. € in 2023.

AulRerdem werden unter dieser Position die Erstattungen der Sozialhilfezahlungen, die im Auf-
trag des Uberortlichen Tragers erbracht werden, abgebildet. Der Ansatz fur 2023 betragt 2,5
Mio. € und sinkt gegentber 2022 um rd. 1,5 Mio. €.

Ab 2024 steigen die Kostenerstattungen i. d. R. entsprechend den Aufwendungen um rd. 2 %
jéhrlich.

Unter dieser Position werden auch die Erstattungen insbesondere von den Sondervermdgen
aufgefiihrt, die das Amt fir Organisation, IT und zentrale Leistungen fir zentrale Verwaltungs-
dienstleistungen (2,1 Mio. €) und fir Informations- und Kommunikationsleistungen (5,1 Mio. €)
erhalt. Des Weiteren sind hier Erstattungen fir das Personalmanagement und die Bewirtschaf-
tung besonderer Sachverhalte in HOhe von 9,37 Mio. € kalkuliert.

5.21.7. Sonstige ordentliche Ertrage
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sonstige ordentli- 66,0 62,4 63,4 63,8 63,7 63,3
che Ertrage

Das Jahresergebnis 2021 enthalt Ertrage aus der Aufldsung von Pensions-, Altersteilzeit- und
Beihilfertickstellungen in Hohe von 16,0 Mio. €. In den Jahren ab 2023 bleiben die Ertrage
— mit Ausnahme der Ertréage aus der Aufldsung von Rickstellungen fur die Altersteilzeit — mit
17,2 Mio. € konstant. Fur die Auflésung von Rickstellungen fir die Altersteilzeit sind in 2023
= 0,8 Mio. €, in 2024 = 1,2 Mio. €, in 2025 = 0,9 Mio. € und in 2026 = 0,3 Mio. € als sonstige
ordentliche Ertrage vorgesehen.

Ertrage aus Konzessionen

Fir die Versorgungsarten Strom, Wasser, Gas entrichten die Stadtwerke Bielefeld GmbH eine
Konzessionsabgabe. Des Weiteren wird eine Konzessionsabgabe fir die Nutzung von Wer-
beflachen im o6ffentlichen Raum erhoben. Die Ertrage hieraus belaufen sich in 2023 auf rd.
22,6 Mio. €, in den Folgejahren werden Ertrage in ahnlicher Hohe erwartet. Im Jahr 2021 wur-
den Ertrage aus Konzessionen in Hohe von 22,0 Mio. € erwirtschaftet.

Verwarnungs- und BuBgelder

Verwarnungs- und BulRgelder werden hauptsachlich in den Bereichen des ruhenden Verkehrs
und der kommunalen und polizeilichen Geschwindigkeitstiberwachung einschlie3lich der sta-
tionaren Geschwindigkeitstiberwachungsanlage auf der A 2 veranschlagt.
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Fir 2023 und die Folgejahre sind Ertrage in Hohe von jeweils rd. 19,0 Mio. € einkalkuliert. Der
grolte Teil (18,3 Mio. €) ist auf Verkehrsordnungswidrigkeiten zurtickzufihren.

Saumniszuschlage

Aus Saumniszuschlagen werden in den Jahren 2023 — 2026 konstant jahrlich ca. 2,3 Mio. €
erwartet. Dieser Ansatz entspricht in etwa den Rechnungsergebnissen der Vorjahre.

5.2.2. Aufwendungen

Im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen der Kommune voll-
standig abgebildet. Dabei wird zwischen ordentlichen Aufwendungen, Finanzaufwendungen
und aufRerordentlichen Aufwendungen unterschieden. Die ordentlichen Aufwendungen erge-
ben sich dabei aus der Summe der nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 — 15 KomHVO NRW verpflichtend

auszuweisenden Aufwandsarten.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten ordentlichen Aufwendungen dargestellt:

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Personalaufwen- 265,8 293,9 297,5 302,3 305,5 308,5
dungen
Versorgungsauf- 48,4 52,7 571 58,2 59,4 60,6
wendungen
Aufwendungen 2457 264.,5 272,1 261,6 256,6 258,0
fur Sach- und
Dienstleistungen
Bilanzielle Ab- 427 40,4 449 47,9 52,6 55,4
schreibungen
Transferaufwen- 677,0 738,4 748,1 776,8 792,3 805,7
dungen
Sonstige ordent- 150,8 146,9 151,6 151,0 156,4 159,2
liche Aufwendun-
gen
Ordentliche 1.430,4 1.536,8 1.571,3 1.597,8 1.622,8 1.647,4
Aufwendungen
5.2.21. Personal- und Versorgungsaufwendungen / Stellenplan
Ist Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Personalaufwendungen 265,8 293,9 297,5 302,3 305,5 308,5
Versorgungsaufwendungen 48,4 52,7 57,1 58,2 59,4 60,6
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Personalaufwendungen

Im Ergebnisplan sind fir 2023 Personalaufwendungen in Héhe von
veranschlagt.

Darin sind neben den Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen und
sonstigen Riickstellungen (rd. 32,5 Mio. €) auch die gesondert bewirtschafteten
Beschaftigungsentgelte (rd. 1,8 Mio. €) enthalten.

Hinweis: Die Entnahmen aus den Riickstellungen werden als Ertrédge im Ergebnisplan dargestelit.

297.460.773 €

Die zahlungswirksamen Personalaufwendungen sind fur 2023 in Hdhe von
wie folgt kalkuliert:

264.906.584 €

a) Beamtinnen und Beamte 89.489.766 €
b) Tariflich Beschéftigte 167.378.238 €
c) Beihilfen an aktive Beamtinnen und Beamte 6.247.869 €
d) Sonstige Beschaftigungsentgelte 1.790.711 €
Fur Stelleneinsparungen ist ein Minderaufwand von 1.780.000 €
bericksichtigt.

Versorgungsaufwendungen

Im Ergebnisplan sind fur 2023 Versorgungsaufwendungen in Hhe von 57.098.705 €
veranschlagt.

Darin sind auch die Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen (rd. 8,7

Mio. €) enthalten.

Hinweis: Die Entnahmen aus den Riickstellungen werden als Ertrage im Ergebnisplan dargestellt.

Die zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen fir 2023 sind in Hohe von 48.350.266 €
wie folgt kalkuliert:

a) Versorgungsauszahlungen 37.235.673 €
b) Versorgungslastenteilung 3.000.000 €
c) Beihilfeauszahlungen an Versorgungsempfangerinnen und -empfanger 8.114.593 €

Stellenplan 2023

Der Stellenplan sieht in der Kernverwaltung (Teil 1) fir das Jahr 2023 34,0 Stellen zur Einspa-
rung vor. Dem stehen 201,5 Mehrstellen fir zuséatzliche Bedarfe gegenuber (vgl. die nachfol-

gende Ubersicht).

Unter Berucksichtigung der Umschichtungen und Verlagerungen weist die Kernverwaltung da-
nach fur 2023 3.751,7 Stellen aus. Zeitlich begrenzte Personalbedarfe werden als kw-Stellen
mit Auslaufdatum ausgewiesen. Der kw-Vermerk wird dann im auf das Fristende folgenden

Haushaltsjahr realisiert, d. h. die Stelle wird dann gestrichen.
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Das folgende Schaubild verdeutlicht die Entwicklung der Stellenplane seit dem Jahr 2015.
Stellenplan 2023 (Kernverwaltung) Entwicklung 2015 — 2023
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Hierbei sind insbesondere folgende Veranderungen eingeflossen:

2015 | Forderung in sog. plusKiTas, alltagsintegrierte Sprachférderung, Starkung der
Schulsozialarbeit (Inklusion), Feuerwehr (Ausbildung Notfallsanitater/innen)

2016 | Abgabenprifdienst, Mehrstellen im Dez. 5 zur Umsetzung von HSK-MalRnahmen,
Bufligeldsachbearbeitung fir Enforcement-Richtlinie, Feuerwehr (Ausbildung Not-
fallsanitater/innen)

2017 | Ordnungsamt (Bekdmpfung Schwarzarbeit, BuRgeld, Verkehrsiberwachung, Zu-
lassung, Groliveranstaltungen), Feuerwehr (insb. Katastrophenschutz, Einsatzvor-
bereitung/-leitung, Arbeitssicherheit, vorbeugender Brandschutz, Ausbildung), Amt
fur Verkehr (Breitbandkoordination, Verkehrslenkung, BYPAD)

2018 | Feuerwehr (Leitstelle und Atemschutz), Umsetzung Prostituiertenschutzgesetz
(Kooperation mit den Kreisen auf OWL-Ebene), Ausweitung Unterhaltsvorschuss-
gewahrung, eine weitere Erziehungseinrichtung, Betreuung von Flichtlingen

2019 | Feuerwehr (u. a. Rettungsdienstbedarfsplan, Bevoélkerungsschutz u. Kampfmittel-
beseitigung), Amt fir Schule (u.a. Schulsozialarbeit, BMBF-Projekt, Schulpsycho-
logen, Schulbiro), Amt fir Verkehr (u.a. Bauleitung StralRen-inspektion, Stral3en-
recht, Verkehrsplanung), Jugendamt (u. a. Ubernahme der Hauswirtschaftskrafte
der GAB, zusatzliche Gruppen Stadt. Kitas, Kindertagebetreuung)
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2020 | Beschaftigungsverhaltnisse nach Teilhabechancengesetz, Blirgeramt (u. a. Allge-
meine Auslanderangelegenheiten, Blrgerberatung), Ordnungsamt (u. a. Sicher-
heitskonzept, Verkehrsuberwachung), Bauamt (u. a. Bauordnungsrecht, Verbindli-
che Bauleitplanung), Amt fur Verkehr (Verkehrsplanung, Verkehrslenkung), Ju-
gendamt (u. a. Ubernahme der Hauswirtschaftskrafte der GAB, Heilpddagogen als
Integrationsfachkréafte)

2021 | Beschéftigungsverhaltnisse nach Teilhabechancengesetz

2022 | Presseamt/Statistikstelle (u.a. Partizipationsbeauftragte/r, Redaktion Social Media,
Kommunikation von Projekten), Stab Dezernat 1 (Koordination Digitalisierung), Amt
fur Organisation, IT und Zentrale Leistungen (u.a. OZG, DMS, Vergabeverfahren),
Amt fir Personal (u.a. Personalsachbearbeitung, Personaleinsatz, Beihilfe), Amt
fur Finanzen (u.a. EU-Foérdermittel, Debitoren-/Kreditorenbuchhaltung, privatrechtl.
Vollstreckung, Immobiliarvollstreckung), Blirgeramt (u.a. Staatsangehdérigkeitsan-
gelegenheiten, Wahlen, Durchfihrung Zensus), Amt fir Schule ( u.a. Umsetzung
Digitalpakt, Schulblros, Schulsozialarbeit), Ordnungsamt (u.a. Kommunaler Ord-
nungsdienst, Radstaffel), Umweltamt (u.a. Artenschutz, Landschaftsplanung,
Technische Abfalliiberwachung, Klimaschutz), Gesundheits-, Veterinar- und Le-
bensmitteliberwachungsamt (u.a. medizinisches Fachpersonal, Hygienekontrolle),
Amt fir Verkehr (u.a. Umsetzung Radkonzept), Feuerwehr (u. a. Rettungsdienst-
bedarfsplan, Bevolkerungsschutz, Kampfmittelbeseitigung), Bauamt (u. a. gesamt-
raumliche Planung, verbindliche Bauleitplanung, Digitalisierung Archiv, Bauland-
strategie), Amt fur soziale Leistungen — Sozialamt (u. a. Sachbearbeitung beson-
dere Wohnformen, Wohnungshilfen, Unterbringung Wohnungslose, Streetwork),
Amt fir Jugend und Familie — Jugendamt (u.a. Fachkrafte in Kindertageseinrich-
tungen, Sozialarbeit, Jugendparlament), Buro fur integrierte Sozialplanung und
Pravention (Projekt ,Griner Wirfel“, Open Sundays)

2023 | Rechnungsprufungsamt ( Prifung Vergaben, Technische Prifung), Rechtsamt (Ju-
ristische Sachbearbeitung), Amt fur Organisation, IT und Zentrale Leistungen (u.a.
Organisationsberatung, ITK-Sicherheit, Digitaler Postservice), Amt fiur Personal
(u.a. Gesundheitsmanagement, Personalentwicklung), Blrgeramt (u.a. Standes-
amt, Auslanderangelegenheiten, Staatsangehorigkeitsangelegenheiten), Amt fir
Schule (u.a. Schulburos, Schulbau, Schulsozialarbeit, rhythmisierter Ganztag), Kul-
turamt (u.a. Kulturentwicklung, Kulturelle Bildung), Stadtbibliothek (Veranstaltungs-
management, Drittmittelmanagement), Museen im Ravensberger Park (u.a. Kas-
sendienst, Sammlungsmanagement), Ordnungsamt ( u.a. Kommunaler Ordnungs-
dienst, Radstaffel), Umweltamt ( u.a. Klimaschutz, Gewasserschutz, Baumschutz-
satzung), Gesundheits, Veterinar- u. Lebensmitteliberwachungsamt (u.a. IT-Koor-
dination), Amt fir Verkehr (u.a. Schwerlasttransporte, Ingenieur- und Stadtbahn-
bauwerke), Feuerwehramt ( u.a. Brandschutzbedarfsplan, Rettungsdienstbedarfs-
plan, Bevolkerungsschutz), Bauamt (u.a. Konversion, Bauordnungsrecht), Amt fur
soziale Leistungen — Sozialamt ( u.a. Betreuungsrecht, Kommunales Integrations-
management), Amt fir Jugend und Familie — Jugendamt (u.a. Jugendhilfeplanung,
Unterhaltsvorschuss, Kinderschutz), Blro fir integrierte Sozialplanung und Pra-
vention (u.a. Sozialplanung)

Der Stellenbestand der Gesamtverwaltung (Teile 1 — 3) steigt in 2023 im Vergleich zum Vorjahr
um insgesamt 205,9 Stellen auf 5.928,9 Stellen.
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Stellen des Stellenplanes und der Stelleniibersichten der eigenbetriebsahnlichen Ein-

richtungen

1. Kernverwaltung

Beschaftigtengruppe 2023 2022
Beamtinnen/Beamte 1.555,3 1.470,1
Tariflich Beschiftigte 2.196,4| 2.114,1
- nach Entgeltgruppen 1.383,7 1.321,5
- SuE 8127 792,6
insgesamt 3.751,7 3.584,2
2. Sondervermogen mit Sonderrechnungq (Stellen jeweils insgesamt)
Eigenbetriebsahnliche Einrichtungen 2023 2022
230 - Immobilienservicebetrieb 569,5 563,4
450 - Bithnen und Orchester der Stadt Bielefeld 201,3 201,3
700 - Umweltbetrieb 1.098,2 1.063,9
insgesamt 1.869,0 1.828,6
Summe Teil 1 und Teil 2 5.620,7 5.412,8
3. Sonstige Stellen

2023 2022
Jobcenter Arbeitplus Bielefeld 158,4 158,4
Zentrale Auslanderbehoérde (ZAB) 127,0 129,0
Sonstige beurlaubte, abgeordnete und zugewiesene 22,8 22,8
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
insgesamt 308,2 310,2
Summe Teil 1, Teil 2 und Teil 3 5.928,9 5.723,0
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5.2.2.2. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Aufwendungen 2457 264,5 272,1 261,6 256,6 258,0
fur Sach- und
Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind im Jahr 2023 mit 272,1 Mio. € veran-
schlagt. Die Ansatzsteigerung von 2022 bis 2023 ist insbesondere auf héhere Aufwendungen
fur sonstige Dienstleistungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik zu-
ruckzufihren (Preis- und Mengensteigerungen). Fur 2024 ist mit einem Gesamtbetrag in Hohe
von 261,6 Mio. € wieder ein geringerer Betrag vorgesehen, der in 2025 und 2026 auf 256,6
Mio. € bzw. 258,0 Mio. € weiter sinkt. Die geringeren Aufwendungen ab 2024 ergeben sich
insbesondere bei den Erstattungen an Sondervermdgen fiir schulische Einrichtungen.

Die Ansatze auf den dargestellten Konten setzen sich aus einer Vielzahl geringer Betrage

Zusammen.

Im Folgenden sollen einige fur die Stadt Bielefeld maRgebliche Positionen naher betrachtet

werden:

in Mio. €

Ist
2021

Ansatz
2022

Ansatz
2023

Plan
2024

Plan
2025

Plan
2026

Unterhaltung/Be-
wirtschaftung des
sonstigen unbe-
weglichen Vermo-
gens

13,3

13,7

13,7

13,7

13,7

13,7

Unterhaltung/Be-
wirtschaftung Infra-
strukturvermdgen

10,1

12,8

13,1

13,3

13,3

Erstattungen an
sonstigen o6ffentli-
chen Bereich

3,3

3,8

3,9

4,0

41

41

Erstattungen an
verbundene Unter-
nehmen

7,3

7,3

7,5

7,6

Erstattungen an
Beteiligungen

6,3

6,6

6,7

6.8

Erstattungen an
Sondervermdgen

131,4

147,0

145,0

135,9

Erstattungen an ub-
rige Bereiche

10,0

10,0

10,6

10,8

Bewirtschaftung
der Grundstiicke
und baulichen An-
lagen

2,6

2,7

3,2

2,8

Haltung von Fahr-
zeugen

1,4

1,8

2,0

2,0

2,0

2,0

Unterhaltung des
sonstigen bewegli-
chen Vermdgens

1,1

1,8

2,3

2,2

2,1

2,1

Lernmittel

1,3

1,9

1,6

1,6

1,6

1,6

Aufwendungen far
sonstige Sachleis-
tungen

4,8

6,5

5,8

59

5,9

5,9
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in Mio. € Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aufwendungen fur 36,5 34,8 41,6 39,4 39,4 39,9
sonstige Dienstleis-
tungen
Aufwendungen fur 6,3 7,2 7,0 7,2 7.4 7,6
Verkehrsleistungen
Betrieb, Wartung 3,6 4,2 50 5,3 55 5,6
Hardware/Software

Unterhaltung/Bewirtschaftung des sonstigen unbeweglichen Vermégens

In dieser Position sind insbesondere die Mittel fir die bezirkliche und Uberbezirkliche Unter-
haltung der Griinanlagen enthalten. Es wird ein gleichbleibender Aufwand veranschlagt.

Unterhaltung/Bewirtschaftung des Infrastrukturvermoégens

Fir die Unterhaltung der kommunalen Stral3en, Wege und Platze sind unter dieser Position im
Jahr 2023 12,8 Mio. € veranschlagt. Davon entfallen rd. 7,4 Mio. € auf den Bereich Erhaltung
und Bewirtschaftung 6ffentlicher Verkehrsflachen, zu denen unter anderem die Unterhaltung
von Stralten und Verkehrsbauwerken, die Sinkkastenreinigung und die Beseitigung von Win-
terschaden gehdéren. Der Aufwand fir die Unterhaltung/Bewirtschaftung des Infrastrukturver-
mdgens ist in der Tendenz steigend. Fir das Jahr 2026 wurde ein Aufwand in Héhe von rd.
13,3 Mio. € prognostiziert.

Auf die Erhaltung und Bewirtschaftung von Verkehrsanlagen entfallen ab 2023 jahrlich rd. 5,4
Mio. €; der Uberwiegende Teil davon auf die Unterhaltung/Instandsetzung der Stral’enbeleuch-
tung (rd. 2,2 Mio. €) sowie auf die Energiekosten fur die Beleuchtung (rd. 1,9 Mio. €). Der Rest
betrifft die Instandhaltung und Betriebskosten der Lichtsignalanlagen (insgesamt rd. 1,0 Mio.
€) sowie Unterhaltungs- und Betriebskosten des OWD-Tunnels (rd. 0,3 Mio. €).

Erstattungen an verbundene Unternehmen

Fir Erstattungen an verbundene Unternehmen sind Mittel in Héhe von 7,5 Mio. € in 2023
veranschlagt. In den nachfolgenden Jahren ist eine leichte Steigerung bis auf 7,9 Mio. € ein-
kalkuliert. Wesentliche Teilbetrage in Hohe von 3,8 Mio. € erhalt die REGE als Ausgleich flr
die Aufgaben im Rahmen der Jugendberufshilfe und fir Sozialhilfeleistungen. Die BGW erhalt
2023 rd. 2,7 Mio. € fur die Flichtlings- und Obdachlosenunterkiinfte. Darliber hinaus erhalten
die Stadtwerke Bielefeld rd. 0,9 Mio. € als Erstattung fir die Erhebung und Einziehung der
Entwéasserungsgebuhren.

Erstattungen an Beteiligungen
An dieser Stelle ist die Erstattung des kommunalen Finanzierungsanteils an das Jobcenter in
Hohe von 6,7 Mio. € veranschlagt.

Erstattungen an Sondervermogen

Far Erstattungen an Sondervermdgen sind im Jahr 2023 insgesamt 145,0 Mio. € vorgesehen.
In 2024 betragt der geplante Aufwand rd. 135,9 Mio. € und in den Jahren 2025 und 2026
jeweils rd. 129,7 Mio. €.

Im Haushaltsjahr 2023 sind fir die Weiterleitung der Gebuihren fir Abfallbeseitigung, Stadtent-

wasserung, StraRenreinigung und Friedhdfe an den Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld (UWB)
zunachst rd.111,5 Mio. € geplant.
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Davon entfallen auf den Bereich Abfallbeseitigung rd. 25,4 Mio. €, auf die Stadtentwasserung
rd. 76,5 Mio. €, auf die Straenreinigung rd. 5,4 Mio. € und auf den Bereich Friedhdéfe rd. 4,2
Mio. €. Diese Werte basieren noch auf der Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2022, da die
Gebulhrenkalkulationen flr das Haushaltsjahr 2023 noch erstellt werden missen. Die notwen-
digen Budgetanpassungen — unter Berlicksichtigung der geanderten Rechtsprechung des
OVG Munster vom 17.05.2022 sowie der im Koalitionsvertrag der Landesregierung NRW an-
geklndigten gesetzlichen Regelungen — erfolgen im Rahmen der Etatberatungen.

Das Amt fur Verkehr erstattet dem UWB die Kosten der StralRenunterhaltung und die Gebuh-
ren flr die Regenwasserbeseitigung des stadtischen Stralennetzes in Hohe von rd. 16,1 Mio.
€ jahrlich.

Der ISB erhélt im Planungszeitraum Erstattungen aus dem Bereich Schulen (2023 rd. 15,5
Mio. €, 2024 rd. 6,3 Mio. €, 2025 rd. 0,2 Mio. € und fiir 2026 rd. 0,2 Mio. €).

Erstattungen an ubrige Bereiche
In diesem Ansatz sind Uberwiegend die Erstattungsleistungen an Dritte des Feuerwehramtes
fur den Rettungsdienst enthalten.

Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

Bei der Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen ergeben sich Aufwendungen
von 3,2 Mio. € insbesondere bei der Zentralen Auslanderbehorde, der Feuerwehr und der
Bauunterhaltung der stadtischen Kitas.

Lernmittel

Fir die Beschaffung von Lernmitteln an Bielefelder Schulen sind im Ergebnisplan jahrlich rd.
1,6 Mio. € vorgesehen.

Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen

In den Aufwendungen sind jahrlich rd. 2,2 Mio. € schulische Sachausgaben enthalten, die den
Schulen im Rahmen ihrer Budgets bereitgestellt werden. Im Bereich der Einwohnerangele-
genheiten sind jahrlich rd. 1,2 Mio. € Aufwand fur das Erstellen von Personalausweisen usw.
durch die Bundesdruckerei veranschlagt. Weitere 0,4 Mio. € sind jahrlich im Bereich der Aus-
landerangelegenheiten flr Sachmittel vorgesehen. Im Bereich der Feuerwehr und im Ret-
tungsdienst sind insgesamt 0,9 Mio. € eingeplant.

Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen
Die Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen in 2023 werden in vielen Verwaltungsberei-
chen veranschlagt.

Fir den Bereich IT sind 17,6 Mio. € eingeplant, flr das Digitalisierungsbiro 0,4 Mio. €. Im
Schulhaushalt werden in 2023 rd. 1,6 Mio. € geplant.

Weitere wesentliche Aufwendungen entstehen jahrlich bei der Feuerwehr im Rahmen des Ret-
tungsdienstes fiir die Gestellung der Rettungsarzte (rd. 3,5 Mio. €) sowie im Bereich der Luft-
rettung (1,5 Mio. €), im Bereich der ZAB (0,5 Mio. €) und bei der Bauplanung (4,7 Mio. €).

Im Bereich ,Soziale Leistungen® sind vor allem fiir den Betrieb von Unterklnften rd. 3,2 Mio. €
eingeplant.

Fur die Verkehrsentwicklungsplanung ist in 2023 ein Ansatz in Héhe von 1,5 Mio. € vorgese-
hen.
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Aufwendungen fiir Verkehrsleistungen

Auf dieser Kostenart werden die Schilerbeférderungskosten geplant. Dazu sind fir 2023 7,0
Mio. € veranschlagt. In den Folgejahren werden jahrliche Steigerungen von rd. 0,2 Mio. € ein-
geplant, die die zu erwartenden Tariferhéhungen im Personennahverkehr, das digitale Schii-
lerticket wie auch die erwartete Entwicklung der Schiilerzahlen beriicksichtigt.

Betrieb, Wartung Hardware/Software

Hier sind Aufwendungen fur Lizenzen und Wartungsvertrage veranschlagt.

5.2.2.3. Bilanzielle Abschreibungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bilanzielle Ab- 42,7 40,4 449 47,9 52,6 55,4
schreibungen

Soweit Vermdgensgegenstande, die dem Anlagevermogen zugeordnet sind, einer regelmafi-
gen Abnutzung unterliegen, wird dieser Werteverzehr gem. § 36 KomHVO NRW ergebniswirk-
sam als bilanzielle Abschreibung erfasst.

Mit der Grundung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Immobilienservicebetrieb und
Umweltbetrieb wurden erhebliche Vermogenswerte in diese Betriebe verlagert. Die ausgewie-
senen Abschreibungen beziehen sich daher nur auf Vermégensgegenstande, die in der Kern-
verwaltung zu bilanzieren sind. Dieses sind in erster Linie Infrastruktureinrichtungen (StralRen,
Wege, Platze), Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge, die Betriebs- und Geschafts-
ausstattung sowie die geringwertigen und immateriellen Wirtschaftsguter.

Allein auf das Infrastrukturvermdgen entfallen im Jahre 2023 Abschreibungen in Hohe von
21,8 Mio. €. Im Ubrigen sind noch die Abschreibungsbetrage fiir Maschinen, technische Anla-
gen und Fahrzeuge in H6he von 4,0 Mio. € sowie auf Betriebs- und Geschaftsausstattung in
Hohe von 15,3 Mio. € in 2023 nennenswert. Die Veranderungen in den Planungsjahren finden
ihre Ursache in den Neuinvestitionen und den auslaufenden Abschreibungen.

Weiter wird der Haushalt ab dem Haushaltsjahr 2025 mit der Abschreibung der isolierten
Corona-Schaden (Bilanzierungshilfe) Uber die Abschreibungsdauer von 30 Jahren zuséatzlich
belastet. Ab dem Jahr 2025 entfallt hierauf ein Abschreibungsbetrag von rd. 4,6 Mio. € (siehe
hierzu auch die Ausfiihrungen unter Ziffer 5.2.4.).

5.2.24. Transferaufwendungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Transferaufwen- 677,0 738,4 748,1 776,8 792,3 805,7
dungen

Unter dieser Position sind Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwe-
cke, Sozialtransferaufwendungen, Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen sowie allge-
meine Umlagen veranschlagt.
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Aufwendungen fiir laufende Zwecke

Die wesentlichen Aufwendungen entfallen 2023 auf Zuweisungen und Zuschisse an die Son-
dervermdgen (40,4 Mio. €), an die privaten Unternehmen (4,4 Mio. €), an Ubrige Bereiche
(187,1 Mio. €), an die Beteiligungen (7,1 Mio. €) und an die verbundenen Unternehmen (25,9
Mio. €).

Bei den Zuweisungen und Zuschussen an die Sondervermodgen ist insbesondere die kon-
sumtive Zuweisung an die Buhnen und Orchester der Stadt Bielefeld zu nennen, die fir den
Planungszeitraum wie folgt veranschlagt wurde: 2023 = 23,6 Mio. €, 2024 = 24,0 Mio. €, 2025
= 24,5 Mio. €, 2026 = 25,0 Mio. €. In diesen Betragen enthalten sind auch die Zuweisungen
und Zuschusse fur die Rudolf-Oetker-Halle.

An den Immobilienservicebetrieb (ISB) werden auch in den Jahren 2023 ff. Mittel fur Stadte-
bauférderungsmafinahmen, fir Schulbausanierungsmaflnahmen sowie fir MaRnahmen nach
dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG | und Il) weitergeleitet (vgl. Zuwendun-
gen vom Land, Ziffer 5.2.1.2). Der UWB erhalt im Planungszeitraum Zuschusse fur den 6ffent-
lichen Anteil an der StraRenreinigung (rd. 1,7 Mio. €) und fur den 6&ffentlichen Grinanteil auf
Friedhofen (rd. 2,4 Mio. €).

Weitere rd. 0,4 Mio. € werden im Planungszeitraum als Transferleistung im Bereich Abfallbe-
seitigung an den UWB geleistet.

In den Zuschiissen an private Unternehmen ist 2023 u. a. die OPNV-Pauschale mit rd. 1,1
Mio. € enthalten. Weiter sind rd. 2,3 Mio. € Zuschisse an private Pflegedienste fiir die Pflege
im hauslichen Bereich vorgesehen. Au3erdem gehen im Bereich Schulen in 2023 rd. 0,9 Mio. €
an private Forderschulen und Berufskollegs Dritter.

In den Zuschussen fur Gbrige Bereiche, die sich im Planungszeitraum weiter erhdhen, sind die
gesetzlichen und vertraglichen Zuschiisse an die freien Trager fur Kindertageseinrichtungen
enthalten (135,9 Mio. €). Des Weiteren sind im Bereich ,Pravention® (fir Kinder- und Jugend-
arbeit sowie Jugendsozialarbeit) Zuschisse von rd. 10,5 Mio. € und im Bereich ,besondere
soziale Leistungen“ Zuschisse von rd. 8,8 Mio. € eingeplant. Weitere Zuschusse sind fiir freie
Trager der OGS in 2023 mit rd. 21,0 Mio. € (2024 rd. 21,4 Mio. €, 2025 und 2026 jeweils 21,8
Mio. €) vorgesehen.

Die Zuschisse an verbundene Unternehmen gehen in 2023 u. a. an die Kunsthallen GmbH
(2,5 Mio. €), an die WEGE (1,2 Mio. €), an die REGE (2,0 Mio. €) sowie an die BBVG (11,8
Mio. €). In der letzten Position ist auch die Erstattung des Baderverlustausgleichs in Hohe von
rd. 6,8 Mio. € enthalten.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung sind Zuschisse an die BBVG in Héhe von 11,7 Mio. €
(2024), 11,8 Mio. € (2025) und 11,4 Mio. € (2026) veranschlagt. Gegenuber der Mittelfristpla-
nung 2023 bis 2025 aus dem Haushaltsplan 2022 haben sich die Zuschiisse an die BBVG
reduziert (2023 =-5,25 Mio. €, 2024 ff. =-15,5 Mio. €). Grund ist die vom Rat der Stadt Bielefeld
am 10.02.2022 beschlossene veranderte Finanzierung des OPNV. Ab dem Haushaltsjahr
2023 wird die Erbringung des OPNV durch die Zahlung eines ergebniswirksamen Betriebs-
kostenzuschusses direkt an moBiel mitfinanziert. Die Aufwandsreduzierungen bei den Zu-
schissen an die BBVG wurden dazu betragsgleich umgeplant. Darlber hinaus erhalten die
Stadtwerke (moBiel) rd. 6,9 Mio. € aus der OPNV-Pauschale.

AuRerdem beteiligt sich die Stadt in 2023 mit 1,8 Mio. € an den Kosten des Bielefeld-Pass-
Tickets (fruher Sozialticket). Diese Zahlungen gehen ebenfalls an moBiel.
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Sozialtransferaufwendungen

Von den Sozialtransferaufwendungen entfallen 2023 rd. 78,7 Mio. € auf die Wirtschaftliche
Jugendhilfe (ohne die Unterstitzung minderjahriger Flichtlinge in Héhe von jahrlich 1,2
Mio. €). Diese erhéhen sich im Vergleich zu 2022 um rd. 3,0 Mio. € aufgrund von héheren
Fallzahlen und Kostensteigerungen.

Fir die Grundsicherung im Alter bzw. bei Erwerbsminderung werden rd. 55,9 Mio. € vorgese-
hen (+3,9 Mio. € im Vergleich zu 2022). Den mit Abstand grof3ten Posten innerhalb der Sozi-
altransferaufwendungen machen mit 112,3 Mio. € die Leistungen nach dem SGB I (Ifd. Kosten
der Unterkunft und einmalige Leistungen) aus. Diese erhdhen sich gegenuber 2022 um 3,6
Mio. € aufgrund steigender Kosten. Den Aufwendungen fiur die laufenden Kosten der Unter-
kunft stehen die Ertrége aus der Bundesbeteiligung gegenuber (vgl. Ziffer 5.2.1.6.).

Die Leistungen fur Asylbewerber sinken um 0,1 Mio. € auf 6,2 Mio. €. Fur die Hilfe zur Pflege
werden in 2023 21,4 Mio. € (-3,5 Mio. € aufgrund der positiven Auswirkungen der "Pflegere-
form") kalkuliert, fur die Eingliederungshilfe 8,6 Mio. € (+0,5 Mio. €) und die Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach SGB XIlI 8,6 Mio. € (+0,5 Mio. €). Die Unterhaltsvorschussleistungen steigen
um 2,2 Mio. € auf 15,4 Mio. € in 2023.

Die Steigerungen ab 2024 bewegen sich in Hohe der Orientierungsdaten mit einer Steige-
rungsrate von 2 %.

Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gewerbesteuer- 18,4 18,1 19,2 20,1 21,0 21,8
umlage

Gewerbesteuerumlage

Grundsatzlich folgt die Gewerbesteuerumlage der Héhe der Gewerbesteuereinnahmen. Der
Gesetzgeber nutzt die Umlage als Ausgleichsinstrument, um die mit der Steuergesetzgebung
verbundenen Mehr- oder Minderertrage der Kommunen abzumildern bzw. auszugleichen. Der
Vervielfaltiger liegt seit 2020 konstant bei 35 v. H.

Allgemeine Umlagen

Hierunter fallt fir die Stadt Bielefeld ausschlie3lich die an den Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL) zu zahlende Landschaftsumlage:

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Landschaftsum- 107,7 115,3 122,6 127,2 129,9 132,6
lage

Die Landschaftsumlage wurde auf der Basis der flr das Jahr 2022 festgesetzten Land-
schaftsumlage und der Eckdaten des LWL vom 09.09.2021 kalkuliert. Die Umlagegrundlagen
wurden entsprechend der Eckdaten angepasst (2023: -1,8 %, 2024: +5,0 %, 2025: +4,0 %).
Fir das Jahr 2026 wurde eine Steigerung der Umlagegrundlagen um 2,0 % unterstellt (geo-
metrisches Mittel 2013 bis 2022). In den Jahren 2023 und 2024 wurde mit Hebesatzen in Héhe
von 16,85 % bzw. 16,65 % und in den Jahren 2025 ff. mit jeweils 16,35 % kalkuliert.
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5.2.2.5. Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sonstige ordentli- 150,8 146,9 161,7 151,1 156,4 159,2

che Aufwendun-
gen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind in den Jahren 2023 bis 2024 mit leichten
Schwankungen verhaltnismaRig konstant geplant. Der Anstieg in 2025 und 2026 ist auf die
Einstellung der in diesen Jahren noch nicht verplanten Bildungspauschale in den Sonderpos-
ten zurtckzufihren.

Im Jahre 2023 entfallen allein auf die Miet- und Betriebskostenzahlungen an den ISB fir Ver-
waltungsgebaude und stadtische Einrichtungen rd. 111,9 Mio. €.

Des Weiteren werden unter dieser Aufwandsart insbesondere noch die Geschaftsaufwendun-
gen dargestellt. Hierunter fallen die Aufwendungen fir Bliromaterial (rd. 0,7 Mio. €), flr Druck-
sachen, Zeitungen, Fachliteratur, Porto, Telekommunikationsleistungen, 6ffentliche Bekannt-
machungen (insgesamt rd. 6,8 Mio. €) sowie sonstige Geschéaftsaufwendungen (1,4 Mio. €).
In den Planungsjahren bis 2026 ergeben sich bei diesen Aufwandsarten keine nennenswerten
Veranderungen.

AuRerdem sind unter dieser Position noch die Fraktionszuwendungen (2023 rd. 1,6 Mio. €,
2024 und 2025 rd. 1,7 Mio. € sowie 2026 rd. 1,8 Mio. € — angepasst an tarifliche Steigerungen),
die Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeit (2,2 Mio. €), die besonderen Aufwendungen fur
Beschaftigte (3,1 Mio. €), Versicherungsbeitrage (3,7 Mio. € jahrlich, davon rd. 2,6 Mio. € im
Schulbereich) sowie Leistungen fur allgemeine und Kfz-Schadensfalle (0,9 Mio. € jahrlich) ver-
anschlagt.

5.2.3. Finanzergebnis

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Finanzertrage 27,6 25,1 16,5 16,5 16,3 16,0
Zinsen und sons- 5,8 10,1 8,1 8,7 9,9 12,6
tige Finanzaufwen-
dungen
Finanzergebnis 21,8 15,0 8,4 7,8 6,4 3,4

Die Finanzertrage des Jahres 2023 resultieren im Wesentlichen aus Zinserstattungen fur Kon-
zernfinanzierungen (3,8 Mio. €) sowie aus Gewinnanteilen (12,7 Mio. €) von verbundenen Un-
ternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen.

Geplant werden die Gewinnabfiihrungen der rechtlich selbstandigen Gesellschaften seit 2012
als Bruttobetrag, d. h. inklusive Kapitalertragssteuer und Solidaritdtszuschlag, die allerdings
direkt von den Gesellschaften an das Finanzamt abgefihrt werden.

Die Sparkasse Bielefeld soll in den Jahren 2023 bis 2026 durchgangig einen Betrag in Hohe
von jeweils rd. 2,4 Mio. € (brutto) an die Stadt abfuihren. Die BGW flhrt im Planungszeitraum
keine Gewinne mehr ab. Der Rat hat beschlossen, die Gewinne zur Eigenkapitalstarkung voll-
standig im Unternehmen zu belassen.
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Die Gewinnanteile der Sondervermdgen sind in den Jahren 2023 bis 2026 mit jeweils 5,5 Mio.
€ geplant, die ausschlie3lich auf den ISB entfallen. Die bis einschlieRlich 2022 eingeplanten
Ergebnisabfuhrungen des UWB entfallen kunftig. Grund dafir ist die gednderte Rechtspre-
chung des OVG Munster vom 17.05.2022 zur Kalkulation von Entwasserungsgebuhren.

In der Aufwandsposition sind neben sonstigen Finanzaufwendungen die Zinsaufwendungen
fur Kredite veranschlagt. Fur 2023 sind Zinsaufwendungen in Héhe von 8,1 Mio. € geplant,
davon 2,5 Mio. € fur Kredite zur Liquiditatssicherung, 3,3 Mio. € fur Investitionskredite und 2,3
Mio. € fur Kredite im Rahmen der Konzernfinanzierung. Die geplanten Zinsaufwendungen stei-
gen von 2023 bis 2026 auf 12,6 Mio. € an.

Zur Finanzierung des héheren Investitionsvolumens missen verstarkt zusatzliche Investitions-
kredite neu aufgenommen werden. Weiter kdnnen die Kredite zur Liquiditdtssicherung auf-
grund der Fehlbetragsentwicklung nicht wie ursprunglich geplant abgebaut werden.

5.2.4. AuBerordentliches Ergebnis

Bis einschliel3lich der Haushaltsplanung fir das Jahr 2022 wurde die Isolierung der durch die
Corona-Pandemie bewirkten Haushaltsverschlechterungen entsprechend der vom Landtag
NRW beschlossenen Anderung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes im auBerordentli-
chen Ergebnis wie folgt berlicksichtigt:

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AulRerordentliche 68,1 414 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertrége
Aulerordentliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aufwendungen
AuBerordentli- 68,1 41,4 0,0 0,0 0,0 0,0
ches Ergebnis

Ab der Haushaltsplanung fir die Jahre 2023 ff. ist eine Isolierung mdglicher coronabedingter
Haushaltsverschlechterungen nach den gesetzlichen Regelungen nicht mehr mdglich. Inso-
fern wurden im Entwurf des Haushaltsplanes 2023 keine aulierordentlichen Ertrage und Auf-
wendungen berucksichtigt.
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6. Gesamtfinanzplan 2023

Im Finanzplan (Finanzrechnung) werden alle Ein- und Auszahlungen der Stadt vollstandig ab-
gebildet. Hier werden auch Zahlungen erfasst, die keinen Aufwand oder Ertrag darstellen und
damit nicht dem Ergebnisplan (der Ergebnisrechnung) zuzuordnen sind (z. B. Auszahlungen
fur Investitionen, bei denen der Aufwand Uber die Abschreibungen entsteht). Dartiber hinaus
werden fur Umsatzsteuerein- und Vorsteuerauszahlungen bei Betrieben gewerblicher Art Ein-
und Auszahlungen geleistet, die weder Aufwand noch Ertrag darstellen.

6.1. Gesamtfinanzplan konsumtiv

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit dargestellt:

Gesamtfinanzplan Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Steuern und ahnliche 564,2 557,5 582,5 604,0 624.,4 644,8
Abgaben
Zuwendungen und 416,7 409,8 381,0 392,1 3991 408,5
allgemeine Umlagen
Sonstige Transfer- 11,5 13,2 13,6 13,7 13,9 141
einzahlungen
Offentlich-rechtliche 178,0 184,0 186,5 190,0 190,9 191,2
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 3,9 53 55 5,6 57 5,7
tungsentgelte
Kostenerstattungen 182,8 184,5 191,1 194,1 197,2 199,7
und Kostenumlagen
Sonstige Einzahlun- 39,9 445 443 44 4 445 447
gen
Zinsen und sonstige 27,6 96,1 16,5 16,5 16,3 16,0
Finanzeinzahlungen
Einzahlungen aus 14246 | 14949 | 1.4210| 14604 | 14920 15247
Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit

Es bestehen folgende Abweichungen zum Gesamtergebnisplan:

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle auch Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten aus Zuwendungen enthalten.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle zusatzlich Ertrdge aus der Auflésung von Son-
derposten fir Beitrage enthalten.

Sonstige Einzahlungen

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle dariber hinaus Ertrage aus der Auflésung von
sonstigen Sonderposten und aus der Vereinnahmung der Investitionsférderung fir Festwerte
enthalten.

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Diese Zeile ist im Gesamtergebnisplan nicht im Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
enthalten, sondern Bestandteil des Finanzergebnisses.
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Die vorstehend aufgeflihrten Ertrage (mit Ausnahme der Zinsen und sonstigen Finanzeinzah-
lungen) sowie die Ertrage aus aktivierbaren Eigenleistungen sind nicht zahlungswirksam, so
dass der Wert des Gesamtfinanzplans in den genannten Zeilen niedriger ist als im Gesamter-
gebnisplan.

AuBerordentliche Ertrage

Der im Rahmen der Isolation der Corona-Schaden noch fir 2022 veranschlagte auferordent-
liche Ertrag in Hohe von 41,4 Mio. € ist nicht zahlungsrelevant und daher im Gesamtfinanzplan

nicht ausgewiesen.

Die geplanten Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen sich wie folgt dar:

Gesamtfinanzplan Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Personalauszahlungen 228,6 261,8 264,9 269,8 273,5 277,2
Versorgungsauszah- 43,2 44,0 48,3 49,5 50,7 51,9
lungen
Auszahlungen fir 240,4 265,8 273,3 262,8 257,9 259,2
Sach- und Dienstleis-
tungen
Zinsen und sonstige 76,8 10,1 8,1 8,7 9,9 12,7
Finanzauszahlungen
Transferauszahlungen 671,8 7331 7422 770,5 783,9 798,1
Sonstige Auszahlun- 138,6 140,4 1449 144,8 145,9 146,1
gen
Auszahlungen aus 1.399,4 1.455,2 1.481,7 1.506,1 1.521,8 1.545,2
laufender Verwal-
tungstatigkeit

Es bestehen folgende Abweichungen zum Gesamtergebnisplan:

Personalauszahlungen

Im Gesamtergebnisplan sind in dieser Zeile zusatzlich die nicht zahlungswirksamen Zuflihrun-
gen zu den Ruckstellungen enthalten.

Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Der Gesamtfinanzplan weist in den Jahren 2023 bis 2026 einen um jeweils rd. 1,3 Mio. €
héheren Ansatz aus als der Gesamtergebnisplan. Dies resultiert im Wesentlichen aus der
(ausschlieRlich) zahlungswirksamen Aufldsung von Riickstellungen fir Deponienachsorge.

Transferauszahlungen

Im Vergleich zu den Aufwendungen des Gesamtergebnisplanes werden im Gesamtfinanzplan
in der Regel etwas geringere Auszahlungen vorgesehen (2023 = -5,9 Mio. €). Dies resultiert
aus der nicht zahlungswirksamen Aufldsung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Darlber hinaus werden im Gesamtergebnisplan in Zeile 14 die bilanziellen Abschreibungen
ausgewiesen, die nicht zahlungswirksam sind und daher nicht im Gesamtfinanzplan erschei-
nen.

Das saldierte Ergebnis der konsumtiven Finanzplanung flief3t in die Bilanz ein und verandert
dort das Umlaufvermoégen (liquide Mittel).
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6.2. Gesamtfinanzplan investiv

6.2.1. Gesamtiibersicht

Einzahlungen aus Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Investitionstatigkeit 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in Mio. €

Zuwendungen fir In- 68,7 54,6 45,2 511 57,9 47,0
vestitionsmalnahmen

Einzahlung aus der 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Veraulerung von
Sachanlagen
Einzahlung aus der 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verauflerung von Fi-
nanzanlagen
Einzahlungen aus Bei- 0,6 1,3 1,1 2,4 3.1 2,6
tragen u. a. Entgelten

Sonstige Investitions- 6,6 54 234 3,9 4,0 4,0
einzahlungen

Einzahlungen aus 76,7 61,3 69,7 57,4 65,0 53,6
Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Investitionstatigkeit 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in Mio. €

Auszahlungen fiir den 1,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Erwerb von Grundstu-
cken und Gebauden

Auszahlungen fiir Bau- 22,7 30,9 39,2 53,0 46,2 34,2
malnahmen
Auszahlungen fiir den 28,9 36,9 38,5 24,2 23,7 33,2

Erwerb von bewegli-
chem Anlagevermdgen
Auszahlungen fur den 10,8 10,3 15,4 38,4 80,2 67,1
Erwerb von Finanzan-
lagen

Auszahlungen von ak- 23,1 26,3 13,6 14,8 18,8 16,0
tivierbaren Zuwendun-
gen

Sonstige Investitions- 9,6 109,8 15,6 14,7 1,4 1,4
auszahlungen
Auszahlung aus In- 96,3 2144 122,5 145,3 170,5 152,1
vestitionstatigkeit
Saldo aus Investiti- -19,6 -153,1 -52,8 -87,9 -105,5 -98,5
onstatigkeit

Nachfolgend werden die in den einzelnen Zeilen zusammengefassten wesentlichen Ein- und
Auszahlungen des investiven Gesamtfinanzplanes erlautert:
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Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen

Dargestellt wird die Gesamtsumme aller erwarteten Zuweisungen und Zuschisse, die von drit-
ter Stelle zur Mitfinanzierung der stadtischen Investitionen gewahrt werden.

In erster Linie sind dies zweckgebundene Zuwendungen des Landes (42,6 Mio. € in 2023,
44,6 Mio. € in 2024, 49,2 Mio. € in 2025 und 39,1 Mio. € in 2026) fur die in den einzelnen
Produktgruppen und deren Teilfinanzplanen veranschlagten InvestitionsmaRnahmen. In den
Zuwendungen des Landes ist die, nach MalRgabe des Gemeindefinanzierungsgesetzes in
2023 zu erwartende, allgemeine Investitionspauschale (15,5 Mio. €) enthalten. In den Jahren
2024 bis 2026 sind vergleichbare Betrage eingeplant. Beim Amt fur Verkehr sind fur Radver-
kehr und StralRenbau zweckgebundene Landeszuwendungen in Héhe von rd. 9,04 Mio. € flir
2023, rd. 16,64 Mio. € fur 2024, fir 2025 rd. 18,94 Mio. € und fur 2026 rd. 13,88 Mio. € einge-
plant. Aulerdem wurde in allen Jahren eine Investitionspauschale von 12,13 Mio. € angesetzt.
Aus dem Digitalpakt werden in 2023 rd. 4,4 Mio. € investivim Schulhaushalt eingeplant.

Vom Bund erwartet die Stadt 2,3 Mio. € fur 2023, fur 2024 rd. 6,0 Mio. €, fir 2025 rd. 8,0 Mio.€
und fur 2026 rd. 7,9 Mio. €. Diese Betrage entfallen in erster Linie auf einen Zuschuss fir den
Breitbandausbau (rd. 2,0 Mio. € far 2023, rd. 2,5 Mio. € fur 2024, rd. 7,5 Mio. € fur 2025 und
fur 2026). Dazu kommt ein Zuschuss des Bundes zum Kombibad Jéllenbeck von 3,0 Mio. €
im Jahr 2024.

Einzahlungen aus Beitragen und dhnlichen Entgelten

Hier finden sich in der Summe die erwarteten Einzahlungen aus der Erhebung von Erschlie-
Rungsbeitragen und sonstigen Entgelten wieder, die von Beitragspflichtigen nach Maligabe
der Vorschriften des Baugesetzbuches und des Kommunalabgabengesetzes erhoben werden
kénnen.

Sonstige Investitionseinzahlungen

Unter dieser Position sind Riickfliisse von Ausleihungen an verbundene Unternehmen im Rah-
men der Konzernfinanzierung veranschlagt. So sind Ruickflisse aus der Konzernfinanzierung
BBVG im Jahr 2023 i. H. v. 20,0 Mio. € (erhdhter Betrag wegen Endfalligkeit eines Darlehens)
sowie aus der Konzernfinanzierung Klinikum i. H. v. 1,7 Mio. € in 2023, 2,2 Mio. € in 2024 und
2,3 Mio. € in 2025 f. vorgesehen. Hinzu kommen Rickflisse aus der Ausleihung im Rahmen
des Neubaus des Technischen Rathauses in Hohe von 1,4 Mio. €.

Auszahlungen fiur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

Seit der Grindung des ISB werden An- bzw. Verkaufe von Grundstlicken und Gebauden
grundsatzlich Gber den Wirtschaftsplan des ISB abgewickelt. Uber den Kernhaushalt werden
nur in Ausnahmefallen Ankaufe finanziert.

Auszahlungen fiir BaumaBRnahmen

Durch die seit 1998 auf den ISB (Hochbau) und den UWB (Kanéale) ausgelagerten Aufgaben-
bereiche sind hier Uberwiegend nur noch die investiven Auszahlungen fur Tiefbaumal3nahmen
aller Art (insbesondere Strallenbau und WasserbaumalRnahmen) erfasst. Die Auszahlungen
fir Baumafnahmen sind 2023 mit rd. 39,2 Mio. €, 2024 mit 53,0 Mio. €, 2025 mit 46,2 Mio. €
und 2026 mit 34,1 Mio. € veranschlagt. Der Grofiteil der Auszahlungen fir BaumalRnahmen
entfallt auf Projekte im Amt fur Verkehr (29,3 Mio. € in 2023). Fur das Umweltamt sind Aus-
zahlungen fir Baumalfinahmen in 2023 i. H. v. rd. 7,4 Mio. € veranschlagt.

Einzelne MalRnahmen sind in der Aufstellung unter Ziffer 6.2.2. Bedeutende Investitionsmafl3-
nahmen einzusehen.
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Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen

In den Gesamtsummen (2023 = 38,5 Mio. €, 2024 = 24,2 Mio. €, 2025 = 23,7 Mio. €, 2026 =
33,2 Mio. €) sind die unterschiedlichen Ersatz- und Ergdnzungsbeschaffungen der Fachberei-
che erfasst, die im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgabenerflillung notwendig sind. GréRRere Be-
schaffungen fallen z. B. fir die Feuerwehr und den Rettungsdienst (fir Léschfahrzeuge, Ret-
tungswagen, Bevdlkerungswarnsysteme, Gerate usw.) an; hierfir sind fur 2023 rd. 7,6 Mio. €
eingeplant. Im Schulbereich sind Beschaffungen i. H. v. rd. 10,2 Mio. € fur 2023, rd. 4,9 Mio. €
fur 2024, rd. 4,4 Mio. € fur 2025 und rd. 3,4 Mio. € fur 2026 vorgesehen. Ein groRer Anteil wird
fur die digitale Ausstattung von Schulen mit rd. 3,6 Mio. € in 2023, rd. 4,1 Mio. € in 2024, rd.
3,6 Mio. € in 2025 und rd. 1,7 Mio. € in 2026 eingeplant.

Veranschlagt wurde nach den fur das NKF geltenden Abgrenzungskriterien. Danach sind Be-
schaffungen dem investiven Finanzplan zuzuordnen, wenn diese im Einzelfall Gber 800 €
(netto) kosten oder als sog. ,geringwertige Wirtschaftsguter® einen Anschaffungspreis zwi-
schen 60 € und 800 € aufweisen.

Ferner sind in dem Gesamtbetrag die Auszahlungen fur den Erwerb von immateriellen Vermo-
gensgegenstanden (z.B. Software) enthalten. Beschaffungen, die diesen Kriterien nicht ent-
sprechen, sind im Ergebnisplan als konsumtiver Aufwand veranschlagt.

Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen

Hier sind fiir das Jahr 2023 ca. 15,4 Mio. €, fir 2024 ca. 38,4 Mio. €, fur 2025 rd. 80,2 Mio. €
und fur 2026 67,1 Mio. € vorgesehen. Neben der Ausfinanzierung des Zuschusses an den
UWSB fur die Sanierung der Weser-Lutter werden in den Jahren 2023 bis 2026 Zuschusse an
den ISB zur Finanzierung des Schulbauprogrammes in Hohe von rd. 193,7 Mio. € geplant. In
den vergangenen Jahren ist bei den Schulen ein Investitionsstau entstanden, der unter den
Einschrankungen des Haushaltssicherungskonzeptes nicht aufgefangen werden konnte und
nun mit erhdhten Investitionskosten abgebaut werden soll. Insbesondere der Neubau der Mar-
tin-Niemoller-Gesamtschule erfordert Uber den Zeitraum rd. 57,6 Mio. €.

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

InvestitionsmalRnahmen an fremde Dritte kénnen im NKF nur dann als investive (und damit
bilanziell aktivierbare) Auszahlung geplant und veranschlagt werden, wenn die Stadt an dem
Anlagegut entweder direkt wirtschaftliches Eigentum oder ein eigentumsahnliches Recht er-
wirbt.

Hier sind im Jahr 2023 ca. 13,6 Mio. €, flr 2024 etwa 14,8 Mio. €, flr 2025 rd. 18,6 Mio. € und
fur 2026 rd. 16,0 Mio. € veranschlagt. Als gréRter Posten ist der Breitbandausbau flr Gewer-
begebiete und ,Graue Flecken“ zu nennen (3,9 Mio. € in 2023, 5 Mio. € in 2024, jeweils 15
Mio. € in 2025 und in 2026). Fur das Kombibad Jollenbeck sind aktivierbare Zuwendungen
von 5,25 Mio. € in 2023 und 5,9 Mio. € in 2024 eingeplant.

Sonstige Investitionsauszahlungen

Auf Grundlage der aktualisierten Planungen werden der Klinikum Bielefeld gem. GmbH auch
im Haushaltsplan 2023 Konzernfinanzierungen angeboten. Fiur das Jahr 2023 ist hierflr eine
Kreditermachtigung in Hohe von 14,2 Mio. € in der Haushaltssatzung vorgesehen. Auf die
weiteren Ausflhrungen unter Ziffer 6.2.3 wird verwiesen. Die korrespondierenden Einzahlun-
gen sind im Gesamtfinanzplan unter ,Finanzierungstatigkeit veranschlagt (vgl. Ziffer 6.3.).

Darlber hinaus sind jahrlich 1,4 Mio. € als Tilgung fir das Technische Rathaus veranschlagt,
die jedoch in voller Hohe erstattet werden (s. Sonstige Investitionseinzahlungen).
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6.2.2. Bedeutende InvestitionsmaRnahmen

Durch die Ausgliederung groRer Aufgabenfelder (Immobilien, Entsorgung, Theater) in eigen-
standige Organisationseinheiten (ISB, UWB, Blhnen und Orchester) hat sich die Investitions-
planung des stadtischen Kernhaushalts seit 1998 stark verandert und erheblich reduziert.

Mit den nunmehr rechtlich vorgeschriebenen Zuordnungsregeln zwischen konsumtiven Ertra-
gen / Aufwand und investiven Ein- und Auszahlungen, haben sich die Schwerpunkte der in-
vestiven Planung im Wesentlichen auf die aktivierbaren Beschaffungen fir die stadtischen
Einrichtungen und den Herstellungsaufwand im Bereich der Infrastruktur (Stralen- und Was-
serbau) verlagert. Weiter gewinnen die Auszahlungen fir Finanzanlagen insbesondere an den
ISB im Rahmen des Schulbauentwicklungsprogramms ab 2022 zunehmend an Bedeutung.

Die nachfolgende Ubersicht stellt die Investitionsschwerpunkte (ab 500.000 €) im Jahr 2023
dar:

Aufgabenbereich/MaBRnahme Auszahlungsansatz 2023
in Mio. €

GWG-Ersatzbeschaffungen Hardware, Software und Te- 1,4

lefone

Medienentwicklungsplan Hardwarebeschaffungen (ein- 53

schl. GWG)

Beschaffungen fur Hard- und Software (ohne GWG's 54

und Medienentwicklungsplan)

Verbleibende Geringwertige Vermodgensgegenstande 0,5

insgesamt (ohne Medienentwicklungsplan, Schulbereich,
Hard- und Software und Telefone)

Festwerte Betriebs- und Geschaftsausstattung insgesamt 2,2
Zuschuss an UWB fur Sanierung Weser-Lutter 1,5
Kombibad Jollenbeck, Investitionskostenzuschuss BBVG 53
GWG Schulen 1,2
MaRnahmen zur Inklusion an Schulen 0,5
Digitalpakt NRW 4.4
Digitalstrategie Schulen 3,6
SchulbaumafRnahmen (Finanzanlagen I1SB) 13,3
Zuschisse Sportvereine aus Sportpauschale 1,1
Umwelt; Weser-Lutter / Leithenhof Fohlenwiese 0,7
Umwelt; BWK Weser Lutter 0,8
Umwelt; Gewasserbaumaflinahmen WRRL 1,3
Umwelt; Okol. Durchlassigkeit Weser-Lutter/Stauteiche 3,3
Feuerwehr; 7 Rettungstransportwagen 1,6
Feuerwehr; 2 (Tank-)Léschfahrzeuge 0,8
Feuerwehr; 1 Abrollbehalter, 1 Geratewagen, 1 Not- 1,0
arzteinsatz-, 1 Gelanderettungsfahrzeug

Feuerwehr; Atemschutz + Beatmungsgerate 0,5
Stadtebauférderung; Soziale Stadt Baumheide: u.a. 0,7

Baumheide - Neue Mitte, Forderung Nahmobilitat
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Aufgabenbereich/MaRnahme

Auszahlungsansatz 2023

in Mio. €
Stadtebauférderung; Stadtumbau West Sennestadt: u.a. 0,8
Quartierszentrum Kaufweg, Wohnumfeldverbesserung
InnstralBe; Stadtteilzentrum Windfléte (Sonderprogramm
.Investitionspakt Soziale Integration im Quartier*)
Stadtebauférderung; Soziale Stadt Sieker Mitte: u.a. 1,5
Wohnumfeldverbesserung Sperberstralle und Meisen-
stralBe, Erweiterung interkulturelle Garten, Quartiersga-
rage
Stadtebauférderung; Stadtumbau West / Noérdl. Innen- 1,6
stadtrand: u.a. Wohnumfeldverbesserung in verschiede-
nen Bereichen, Neugestaltung Josefstralle, City-Ma-
nagement Innenstadt
StraRenbau; Wiederherstellung nach Kanalbau 0,7
StraRenbau; Radwegebau (Sammeltopf) 4,9
Strallenbau; Radabstellanlagen 1,5
Strallenbau; Sammeltopf Mobilitdtsstationen 2,2
StraRenbau; Verwendung der OPNV-Pauschale 0,5
StraRenbau; Jollenbecker Stralle zw. Drogestr. und Split- 0,5
tenbrede, i. Z. m. Stadtbahnausbau
Stralienbau; Beleuchtungsanlagen (Sammeltopf) 1,3
StraRenbau; Lichtsignalanlagen (Sammeltopf) 1,1
Strallenbau; Briicke Vogteistralte/Weser-Lutter 1,0
StralRenbau; Erneuerung Durchlésse (Sanierung Ver- 0,5
kehrsbauwerke)
StraRenbau; Sanierung Stral’en + Winterschaden 0,7
StralRenbau; Durerstrale 3,5
StraRenbau; Hochbahnsteige Bethel, Windelsbleicher 0,8
StralRe, Teutoburger StralRe und August-Bebel-Stralte
StraRenbau; Kreuzstr. (Ausbau Linie 1) 1,6
StraRenbau; Sender Str. 0,9
Radweg einschlieRlich Beleuchtung
Strallenbau; IVKZ Breitbandausbau Gewerbegebiete 3,9
StraRenbau; Modale Filter im und am "Altstadt-Hufeisen" 0,8
Strallenbau; Wilhelmstralie einschl. Beleuchtung 0,6
StraRenbau; Sperberstralle (Konversion) 0,6
Strallenbau; Adenauerplatz 0,6
Stralienbau; Philipp-Reis-Platz 0,7
BMI Call Smart City 0,6
Bielefeld Portal Single Sign on 0,5
Digitales Burgerpartizipationstool/ Digitaler Zwilling 1,5
Plattform Open / Urban Data 1,7
Innovationsprojekte Coding/ Anwendungen/Apps 0,5
IVKZ an Einrichtungen fur Kinder u. Jugendliche 0,5
Summe bedeutender Investitionsauszahlungen 94,5
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Fir die Darstellung der InvestitionsmafRnahmen in den Teilfinanzplanen der einzelnen Pro-
duktbereiche/Produktgruppen hat der Gesetzgeber im Rahmen des NKF Vorgaben fir die Ver-
anschlagungsstruktur gemacht.

Nach § 4 Abs. 4 KomHVO NRW sind demnach Einzelmal3hahmen auszuweisen, wenn diese
oberhalb einer vom Vertretungsorgan festgelegten Wertgrenze liegen. Der Rat der Stadt Biele-
feld hat mit Beschluss vom 24.04.2008 festgelegt, dass Investitionsmalinahmen ab einer Wert-
grenze von 100.000 € als EinzelmaRnahmen im Teilfinanzplan B ausgewiesen werden sollen.
Die Darstellung im Haushaltsplan erfolgt jeweils im Anschluss an die jeweiligen Teilfinanzplane
der einzelnen Produktgruppe. Einzelheiten zur Struktur des NKF-Haushalts werden in den All-
gemeinen Vorbemerkungen beschrieben.

6.2.3. Kreditaufnahmen fiir Investitionen / Verpflichtungsermachtigungen

Durch Wegfall der Ruckflisse aus dem Gesellschafterdarlehen der BBVG aufgrund vollstan-
diger Tilgung des Darlehens ergeben sich bereits seit 2010 wieder Kreditbedarfe im Kernhaus-
halt.

Hinzu kam ab 2017 eine Kreditermachtigung in Héhe von rd. 10,4 Mio. € im Rahmen des
Landesprogrammes ,Gute Schule®. Aus diesem Programm konnte die Stadt Bielefeld bis 2020
jahrlich ein Kreditvolumen in Hohe von 10,4 Mio. € — insgesamt 41,6 Mio. € — in Anspruch
nehmen. Nach dem Schuldendiensthilfe-Gesetz NRW Ubernimmt das Land den kompletten
Schuldendienst fur diese Kredite, so dass die Bereitstellung dieser Mittel zuschussahnlichen
Charakter hat. Die Restschuld zum 31.12.2021 betrug rd. 39,4 Mio. €.

Folgende Kreditaufnahmen sind in den Jahren 2023 bis 2026 geplant:

Bezeichnung 2023 2024 2025 2026

in Mio. € | in Mio. € | in Mio. € | in Mio. €
Kredite zur Finanzierung von Investitionen 57,2 74,3 105,4 98,3
Kredite im Rahmen der Konzernfinanzie- 14,2 13,4 0,0 0,0
rung

Durch den Wegfall des im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes geltenden Kreditde-
ckels (Vermeidung einer Nettoneuverschuldung im nicht rentierlichen Bereich) sind zur Finan-
zierung von Investitionen des Kernhaushaltes wieder héhere Kreditaufnahmen geplant. Die
héheren Kreditaufnahmen spiegeln das erhdhte Investitionsvolumen und daraus folgend den
Abbau des Investitionsstaus wider. Im Planungszeitraum besonders bemerkbar macht sich die
Umsetzung des Schulbauentwicklungsprogramms. Die Finanzierung der Eigenanteile in Hohe
von rd. 193,7 Mio. € erfolgt Uber den Kernhaushalt. Die Mittel werden an den ISB fur die je-
weiligen Baumalnahmen als Finanzanlagen weitergeleitet.

Die im Rahmen der Konzernfinanzierung vorgesehenen Kreditaufnahme dient der Mitfinanzie-
rung des Erweiterungsbaus am Klinikum Bielefeld gem. GmbH (2023 14,2 Mio. €, 2024 13,4
Mio. €). Die Kredite werden entsprechend weitergeleitet.

Zusatzlich zu den Kreditermachtigungen kénnen Verpflichtungsermachtigungen eingeplant
werden. Hierdurch kdnnen neben dem kalkulierten Bedarf flr kassenwirksame Auszahlungen
auch maflnahmenbezogene Ansatze fur Auftragserteilungen berlcksichtigt werden. Gerade
bei groen Investitionsmallinahmen, deren Realisierung sich tber mehrere Jahre erstreckt,
besteht damit hinsichtlich der haushaltsmafigen Abwicklung mehr Flexibilitat.
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Fir den Haushaltplan 2023 sind fir die einzelnen Investitionsmaflinahmen im investiven Fi-
nanzplan Verpflichtungsermachtigungen von insgesamt 78,3 Mio. € veranschlagt (davon u. a.
fur BaumalRnahmen 32,6 Mio. € und als Investitionskostenzuschuss fir den Breitbandausbau
42,5 Mio. €). Diese Gesamtbetrage sind Bestandteil der Festsetzungen in der Haushaltssat-
zung. Sie durfen somit bei Inanspruchnahme nicht Uberschritten werden. Ein Ausgleich zwi-
schen einzelnen Mallnahmen im Rahmen der Bewirtschaftung des Haushalts ist jedoch mog-
lich.

6.3. Gesamtfinanzplan — Finanzierungstatigkeit

Ist Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

in Mio. € 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen aus 349,5 269,5 240,3 313,7 375,8 407,2
Finanzierungstatig-
keit
Aufnahme und Ruck- 19,8 152,2 71,5 87,6 105,3 98,3
flisse von Darlehen
Aufn. von Krediten 329,7 117,3 168,8 226,1 270,5 308,9
zur Liquiditatssiche-
rung
Auszahlungen aus 413,5 156,2 126,8 180,1 240,5 288,3
Finanzierungstatig-
keit
Tilgung und Gewah- 16,0 6,2 26,8 11,3 14,4 17,8
rung von Darlehen
Tilgung von Krediten 397,5 150,0 100,0 168,8 226,1 270,5
zur Liquiditatssiche-
rung
Saldo aus Finanzie- -64,0 113,3 113,5 133,6 135,3 118,9
rungstatigkeit

In diesem Teil des Finanzplans werden summiert Zahlungsvorgange aus der Kreditaufnahme
fur Investitionen und deren planmaRige Tilgung erfasst. Zum 01.01.2019 wurde die Gemein-
dehaushaltsverordnung durch die Kommunalhaushaltsverordnung ersetzt. Seit diesem Zeit-
punkt sind im Finanzplan zusatzlich auch die Aufnahme und Tilgung von Krediten zur Liquidi-
tatssicherung darzustellen.

Wie oben (Ziffer 6.2.3) bereits erwahnt, sind auch fur den Haushaltsplan 2023 sowie fir das
Jahr 2024 Konzernfinanzierungen vorgesehen. Unter der Position ,Finanzierungstatigkeit®
sind diese Darlehensaufnahmen sowie die fir den Kernhaushalt zur Finanzierung von inves-
tiven Mallinahmen notwendigen Darlehensaufnahmen eingeplant.

Aufgrund der positiven Verlaufe der Haushaltsjahre 2015 bis 2021 hat sich das Volumen der
Kredite zur Liquiditatssicherung deutlich rucklaufig entwickelt. Zum Ende des Haushaltsjahres
2021 wird im Schuldenbericht 2021 ein Bestand an Liquiditatskrediten in Héhe von rd. 145
Mio. € ausgewiesen. Bei der Haushaltsplanung 2022 ff. wurde noch von einem geringfligig
héheren Betrag von rd. 150 Mio. € ausgegangen. Im laufenden Haushaltsjahr wird planmaRig
mit einem weiteren Abbau der Kredite zur Liquiditatssicherung auf rd. 100 Mio. € zum
31.12.2022 gerechnet.

Fir den Planungszeitraum bis 2026 ist wieder mit einem Ansteigen der Liquiditatskredite auf

einen voraussichtlichen Bestand zum Ende des Jahres 2026 in Hohe von rd. 308,9 Mio. € zu
rechnen. Diese Trendumkehr ist auf die sich verschlechternde Haushaltslage zurickzufihren.
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Im Entwurf der Haushaltssatzung ist flr das Jahr 2023 eine Ermachtigung zur Aufnahme von
Krediten zur Liquiditatssicherung von 300 Mio. € vorgesehen.

7. Gesamtsituation

Mit dem Haushalt 2012 hat die Stadt Bielefeld erstmals wieder ein genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept vorgelegt, mit dem der Haushaltsausgleich innerhalb des neuen
gesetzlich vorgesehenen Konsolidierungszeitraums von 10 Jahren dargestellt werden konnte.
Ein Haushaltsausgleich bis zum Jahre 2022 konnte auch mit den Haushaltsplanen 2013 bis
2018 dargestellt werden. Die Haushaltssicherungskonzepte dieser Jahre wurden daher ge-
nehmigt.

Mit dem Haushalt 2019 konnte der 10jahrige Konsolidierungszeitraum um 2 Jahre verkirzt
werden. Auch mit dem Haushaltsplan 2020/2021 wurden in der Folge dauerhaft Uberschusse
erwartet. Die Jahresuberschisse wurden der Ausgleichsricklage zugefuhrt.

Die Auswirkungen der weltweiten Krisen auf den Haushalt der Stadt Bielefeld fihren dazu,
dass ab dem Jahr 2022 Fehlbetrage entstehen und planerische Entnahmen aus der Aus-
gleichsrtcklage erforderlich werden.

7.1. Ertragsentwicklung

Zum einen wirkt sich die weltweite Corona-Pandemie mit ihren Begleiterscheinungen seit mehr
als zwei Jahren auch auf die Stadt Bielefeld aus. Es wurden und werden auf allen Ebenen
massive — insbesondere auch finanzielle — Unterstiitzungsmechanismen in Kraft gesetzt, um
die Auswirkungen fur die Menschen und die Unternehmen so gering wie moglich zu halten.
Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (2020 12,7 Mio. €, 2021 6,7 Mio. €) und bei
der Gewerbesteuer (2020 62,2 Mio. €, 2021 37,9 Mio. €) waren gravierende finanzielle Er-
tragseinbufien zu verzeichnen. Die kunftige Entwicklung hangt insbesondere von den Nach-
wirkungen der Corona-Pandemie auf die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt und die der
Bielefelder Gewerbesteuerzahler ab. Auf die Einzelheiten und Effekte wurde bereits unter Zif-
fer 5.2.1.1 und 5.2.4 eingegangen.

Die daraus resultierende Abschreibung der Corona-Bilanzierungshilfe ab dem Jahr 2025 und
die angekilindigte schrittweise Verrechnung der kreditierten erhdhten Finanzausgleichsmasse
— d. h. faktisch die schrittweise Reduzierung kunftiger Zuweisungen — belasten die kommuna-
len Haushalte in kinftigen Jahren, da diese Mittel dann zusatzlich erwirtschaftet werden mus-
sen. Hier bedarf es zwingend der Zahlung von realen Finanzmitteln durch Bund und Land, um
eine angemessene Lastenverteilung zwischen den Ebenen sicherzustellen.

Im Vergleich zur Gewerbesteuer ist das Aufkommen der Grundsteuer grundsatzlich deutlich
stabiler. Die Steuer soll ab 2025 nach Bodenwert und Miete berechnet werden. Erklartes Ziel
der Neuregelung war und ist eine haushaltsneutrale Umsetzung. Verlagerungen der Steuerlast
innerhalb der Gruppe der Steuerpflichtigen sind allerdings nicht ausgeschlossen, sondern
wahrscheinlich.

Finanzielle Belastungen fiir die Stadt sind des Weiteren aus der Flichtlingsaufnahme aufgrund
des Ukrainekonflikts und der damit zusammenhangenden Gaskrise zu erwarten. Letztere fuhrt
zu weiter steigenden Energiepreisen, die auch die Wirtschaft belasten und die Inflation zusatz-
lich antreiben konnten. Fuhrt dies in der Folge zu Unternehmensinsolvenzen konnten sich da-
raus negative Auswirkungen auf die Ertragslage ergeben.
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7.2. Kredite und Zinsen

Aufgrund der guten Entwicklungen in den Jahren 2015 bis 2021 ist bei den Krediten zur Liqui-
ditatssicherung eine deutlich rlcklaufige Entwicklung zu beobachten. Dieser Entwicklung
wurde und wird mit der Reduzierung der Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Liqui-
ditatssicherung auf 450 Mio. € im Haushaltsjahr 2020 bzw. auf 400 Mio. € ab dem Haushalts-
jahr 2021 Rechnung getragen. Im Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2023 ist eine
weitere Reduzierung der Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
auf 300 Mio. € vorgesehen.

Fir die Zukunft zeichnen sich steigende Zinsen ab. Im Rahmen des Zins- und Schuldenma-
nagements wird aktiv die weitere Optimierung des Schuldenportfolios verfolgt. Nach den Pla-
nungen liegen die Zinsaufwendungen 2023 bei rd. 8,1 Mio. € jahrlich, davon 2,5 Mio. € flr
Liquiditatskredite. Der konsequente Abbau der Liquiditatskredite hat die finanziellen Auswir-
kungen von Zinserhohungen minimiert.

Bei den Investitionskrediten erscheint das Zinsanderungsrisiko auf Grund des verhaltnismanig
geringen Kreditvolumens und des aktuell noch niedrigen Zinsniveaus, das z. T. bis zu 30 Jahre
festgeschrieben ist, im Kernhaushalt finanziell weiterhin Uberschaubar.

Die Kreditaufnahmen im Rahmen der Konzernfinanzierung werden an die jeweiligen Konzern-
unternehmen weitergeleitet, so dass das daraus resultierende Zinsanderungsrisiko vom Letzt-
empfanger des Kredites zu tragen ist.

7.3. Personal- und Versorgungsaufwendungen

Einen wesentlichen Faktor der kommunalen Aufwendungen stellt der Personalbereich dar.
Aufgrund der regelmafig vorgesehenen Besoldungs- und Tariferhéhungen sind in dieser Auf-
wandsposition Aufwichse nur schwer vermeidbar. So sieht allein die aktuelle Tarifeinigung
fur die Beschaftigten im kommunalen Sozial- und Erziehungsdienst (SUE) die Zahlung von
monatlichen Zulagen vor. Diese Zulagen erhéhen den Personalaufwand um rund 1,3 Mio. €.
Hinzu kommen die regelmafigen Besoldungs- und Tariferhohungen.

Aulerdem ist zu beachten, dass die Zuflihrungen zu den Rickstellungen flir Pensionen, Bei-
hilfen und Altersteilzeit jedes Jahr aufgrund eines versicherungsmathematischen Gutachtens
erfolgen, dessen Ergebnisse im Vorfeld nicht exakt eingeschatzt werden konnen. Die Versor-
gungsauszahlungen sind jeweils aus dem laufenden Haushalt zu finanzieren. Hier werden sich
auch aufgrund der allgemein steigenden Lebenserwartung und der demografischen Entwick-
lung Steigerungen ergeben.

Ein stetig anwachsendes Aufgabenspektrum und die Erflllung von pflichtigen Aufgaben set-
zen eine ausreichende Ausstattung mit qualifiziertem Personal voraus, so dass ein Anstieg
der Personalaufwendungen nicht zu vermeiden ist.

Personalmehrbedarfe ergeben sich flr die 6rtliche Rechnungsprifung im Zusammenhang mit
der zunehmenden Bautatigkeit, Digitalisierung und Modernisierung. Die Umsetzung des Re-
gistermodernisierungsgesetzes erfordert ebenfalls zusatzliche Personalkapazitaten.

Der in 2022 begonnene Aufbau eines Kommunalen Ordnungsdienstes und der Radstaffel wird
fortgesetzt.
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Die Umsetzung des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts erfor-
dern die Bereitstellung von Personalkapazitaten. Im Rahmen des landesweiten Foérderpro-
gramms ,Kommunales Integrationsmanagement NRW* M) unterstitzt das Land die Kommu-
nen bei der Integration von Geflichteten, Neuzugewanderten und Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte, die schon langer hier leben. Zur Umsetzung ist zeitlich befristet Personal
bereitzustellen. Das Landeskinderschutzgesetz setzt neue Standards in der Aufgabenwahr-
nehmung und erfordert dadurch den Einsatz weiteren Personals.

Der in 2019 beschlossene Rettungsdienstbedarfsplan und der in 2021 beschlossene Brand-
schutzbedarfsplan sehen eine personelle Aufstockung bei der Berufsfeuerwehr nach einem
Stufenplan in den kommenden Jahren vor.

Die gestiegenen Fallzahlen in der Auslanderbehoérde erfordern eine Anpassung des Personal-
bedarfs.

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass eine nachhaltige Verstarkung des Offentlichen Ge-
sundheitsdienstes als eine unverzichtbare Saule des Gesundheitswesens dringend geboten
ist.

In Umsetzung des zwischen Bund und Léndern vereinbarten ,Paktes fiir den Offentlichen Ge-
sundheitsdienst” soll die Personalausstattung im Gesundheits-, Veterinar- und Lebensmittel-
Uberwachungsamt in 2022 deutlich erhéht werden. Die Digitalisierung spielt eine besonders
wichtige Rolle bei der Modernisierung und Starkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes
und steht jetzt im Fokus der Aktivitaten. Die Umsetzung erfordert die Bereitstellung von Per-
sonal.

Insbesondere bei IT-Fachkraften, Arztberufen im 6ffentlichen Gesundheitsdienst und Ingeni-
eurberufen steht die Stadt Bielefeld im Wettbewerb mit den Arbeitgebern der Privatwirtschaft.
Die besseren Verdienstmadglichkeiten in der Privatwirtschaft versucht die Stadt Bielefeld durch
die Vorzlge einer Beschaftigung im offentlichen Dienst zu kompensieren. Arbeitsplatzsicher-
heit, Arbeitszeitflexibilitdt und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind wichtige Kriterien,
mit denen Fachkrafte auch kunftig im Rahmen der tarifrechtlichen Moglichkeiten fur die Ver-
waltung gewonnen werden kénnen.

Durch die eigene Ausbildung von Nachwuchskraften kann die Stadt Bielefeld insbesondere in
den Verwaltungsbereichen und bei der Berufsfeuerwehr die altersbedingte Personalfluktuation
bedarfsgerecht ausgleichen. Bei den Ingenieurberufen und im IT-Bereich wird Uber studienbe-
gleitende Praktika, Traineeprogramme, die Beamtenlaufbahn fir den technischen Dienst und
interne Qualifizierungen darauf hingewirkt, die Personalkapazitaten zu decken.

7.4. Stadtentwicklung

Im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge und Infrastruktur umfasst das beschlossene
Bielefelder Bau- und Investitionsprogramm bis 2030 mehr als 100 Projekte/Malinahmen mit
einem Gesamtvolumen von mehr als 900 Mio. €. Die Umsetzung erfolgt durch den ISB, der
mit einem durchschnittlichen Bauvolumen von mehr als 100 Mio. € pro Jahr an seine Kapazi-
tatsgrenze kommt. Erschwerend kommt hinzu, dass es immer schwieriger wird, entspre-
chende Fachkrafte einzustellen.

Angesichts der allgemeinen Preissteigerungen sind auch hier Baukostensteigerungen zu er-
warten. Parallel fihren Personalengpasse und Lieferprobleme bei Baustoffen zu Verzégerun-
gen im Baufortschritt. Dies erfordert finanzielle und zeitliche Nachkalkulationen bereits laufen-
der und in Planung befindlicher Projekte und flhrt zu Anpassungen beim Mittelabfluss.
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Eine Stadteumfrage des Deutschen Instituts flr Urbanistik hat gezeigt, dass vor allem mit den
Bereichen Mobilitdt und Klimaschutz ein hoher Finanzierungsbedarf tber einen langen Zeit-
raum verbunden ist. Die Realisierung von MaRnahmen wird sich angesichts der Corona-Pan-
demiefolgen, des Baustoffmangels und der weiter steigenden Preise immer weiter in die Zu-
kunft verschieben. Dies gilt in Bielefeld aller Voraussicht nach auch fir die Mallnhahmen des
Handlungsprogramms ,Klimaneutralitat” und die Umsetzungskonzepte ,Radverkehr” und ,Mo-
bilitat“. Erganzend wurde zu letzteren eine Umsetzungsstrategie fur die nachsten 15 Jahre
entwickelt.

Aktuell werden MaRnahmen zur Umsetzung des Nahverkehrsplans aufgelistet und priorisiert,
um auch hier fur die ndchsten Jahre Planungssicherheit zu haben.

7.5. Kommunalinvestitionsférderungsgesetz

Zum Abbau des Investitions- und Sanierungsstaus bei der kommunalen Infrastruktur wurden
bislang Foérdergelder nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz im ersten Kapitel in
Hohe von 26,1 Mio. € (= 95 % des gesamten Fordervolumens fir die am 12.11.2015 beschlos-
senen Malnahmen, Drucksachen-Nr. 2303/2014-2020) sowie im zweiten Kapitel in H6he von
knapp 15,9 Mio. € (= 59,1 % flr die am 05.07.2018 beschlossenen Malinahmen, Drucksachen-
Nr. 6967/2014-2020) abgerufen (Stand 06/2022). Es ist geplant, die Malinahmen des ersten
Kapitels im Jahr 2022 vollstandig umzusetzen. Fir das zweite Kapitel ist weiterhin im Jahr
2023 ein Fordervolumen i. H. v. 4,5 Mio. € fur Investitionsmaflnahmen an Schulen eingeplant.
Die Umsetzungszeitraume wurden landesseitig bis 2023 bzw. 2025 verlangert.

Im Vergleich mit anderen Stadten befindet sich die Stadt Bielefeld beim gesamten Mittelabruf
Uber dem Durchschnitt und ist bestrebt, alle Mallhahmen zeitgerecht zu realisieren.

7.6. Digitalisierung

Die Digitalisierung von Verwaltungsprozessen und der Ausbau von Onlineangeboten flir Blr-
gerinnen und Burger haben eine hohe Prioritat. So wird parallel zur Digitalisierung der Leis-
tungen nach dem Onlinezugangsgesetz bis zum 31.12.2022 weiter am Ausbau des Ende 2021
eingefuhrten Serviceportals gearbeitet. Ziel ist es, hier nach und nach alle Dienstleistungen
der Stadtverwaltung anzubieten.

Fir die Bielefelder Schulen ist eine Digitalisierungsstrategie aufgestellt worden, um diesbe-
zugliche Ruckstande in der technischen Ausstattung zeitgemafR aufzuholen. Neben der 90-
prozentigen Férderung von rd. 19.000 mobilen Endgeraten wird die personelle Unterstiitzung
fur stetig notwendigen Support bis Ende 2025 ebenfalls im Rahmen des DigitalPakts Schule
landesseitig finanziert.

Das Handlungsfeld Digitalisierung nimmt gesamtgesellschaftlich einen kontinuierlich wach-
senden Raum ein. Daher sind die Schwerpunkte der Digitalisierung Uber alle stadtischen
Handlungsfelder hinweg zu betrachten. Diese laufend weiter zu entwickeln und dabei Auswir-
kungen und Finanzierbarkeit im Blick zu behalten, wird Aufgabe der nachsten Jahre sein.

7.7. Jugend und Soziales

Seit 2016 bestand die Notwendigkeit, die Planung und Inbetriebnahme neuer Kindertagesein-
richtungen deutlich zu intensivieren. 16 neue Kindertageseinrichtungen haben ihre Arbeit be-
reits aufgenommen. Fur die Zukunft sind insbesondere mit Blick auf die Geburtenzahlen und
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den immer weiter steigenden Bedarf an Platzen fir Kinder vor Vollendung des dritten Lebens-
jahres mindestens zehn weitere Kindertageseinrichtungen geplant. Das fiihrt zu permanent
steigenden Kosten bei der Finanzierung der Betreuungsangebote.

Einem erwarteten Anstieg der Zahl der Bedarfsgemeinschaften und der Mieten und Energie-
kosten ist durch eine Anpassung der Ansatze bei den Kosten der Unterkunft Rechnung zu
tragen.

Aktuell steht die Anpassung der bis zum 31.12.2022 befristeten Leistungs- und Finanzierungs-
vereinbarungen an. Durch diese Vereinbarungen werden den freien Tragern Mittel zur Verfi-
gung gestellt, um wichtige gesellschaftliche Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. In den Fallen,
in denen Personal- und/oder Betriebskosten erstattet werden, werden sich die allgemeinen
Preissteigerungen ebenfalls bemerkbar machen.

Diese sich abzeichnenden Entwicklungen sind — soweit bezifferbar — im Haushaltsplanentwurf
bertcksichtigt und werden gegebenenfalls Uber die Veranderungsliste noch angepasst.

7.8. Beteiligungen

Am Standort Klinikum Bielefeld-Mitte plant die Klinikum Bielefeld gem. GmbH die Errichtung
eines Neubaus der Zentralen Notaufnahme und der Intensivstation mit einem Gesamtvolumen
in Hohe von 58,0 Mio. €. Die anteilige stadtische Finanzierung wird im Rahmen der Konzern-
finanzierung erfolgen; fir 2023 sind daflir 14,2 Mio. € und fir 2024 13,4 Mio. € veranschlagt.
Mit Beschluss des Rates der Stadt vom 23.06.2022 zur Einzahlung eines Betrages von 21,5
Mio. € in die Kapitalrticklage und damit verbundener Tilgung des bisher gewahrten Betriebs-
mittelkredites wird das Ziel verfolgt, den Kliniken flir die kommenden Jahre eine stabile Finanz-
struktur zu geben. Neben den ohnehin zu erwartenden positiven Effekten durch die Grindung
der Medizinischen Fakultat an der Universitat Bielefeld wird fur die Klinikum Bielefeld gem.
GmbH als Bestandteil des Universitatsklinikums OWL eine Starkung ihrer Positionierung in
der Region OWL erwartet. Durch die Schaffung entsprechender Infrastruktur fur die Medizini-
sche Fakultat an verschiedenen Standorten sieht die Klinikum Bielefeld gem. GmbH Chancen
zur Attraktivitatssteigerung und einer Verbesserung des Leistungsangebotes im Rahmen der
Daseinsvorsorge.

Die wirtschaftliche Lage der stadtischen Beteiligung BBVG mbH hangt wesentlich von den
Ergebnissen der Stadtwerke Bielefeld GmbH und deren Tochtergesellschaften ab.

Perspektivisch wird die Stadtwerke Bielefeld GmbH nach heutiger Einschatzung nicht mehr in
der Lage sein, die wachsenden Verluste der Tochtergesellschaften auszugleichen, so dass
insgesamt mit jahrlichen Verlusten des Konzerns gerechnet wird. Diese Verluste werden in
den nachsten Jahren zunachst noch durch die Muttergesellschaft BBVG mbH ausgeglichen
werden kénnen. Ab dem Jahr 2023 waren ZuschUlsse an die BBVG mbH zur anteiligen Finan-
zierung der Verluste bereits veranschlagt. Vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftlichen
Entwicklungen des SWB-Konzerns und zur transparenten Unterstitzung des OPNV wurde
vom Rat der Stadt am 10.02.2022 beschlossen, diese geplanten Zuschuisse in Héhe von 5,25
Mio. € fur das Jahr 2023 bzw. 15,5 Mio. € p. a. fur die Jahre 2024-2027 nicht an die BBVG
mbH, sondern unmittelbar als Betriebskostenzuschuss an die moBiel GmbH zu leisten. Vo-
raussichtlich ab 2026 wird ein Ausgleich der aus dem Stadtwerke-Konzern resultierenden Ver-
luste durch die BBVG mbH jedoch trotzdem nicht mehr mdglich sein; voraussichtlich werden
Zahlungen zum Ausgleich der entstehenden Verluste durch die Stadt Bielefeld erforderlich.

Mit Umsetzung des neuen Nahverkehrsplans werden auflerdem zusatzliche Investitionen in

den OPNV erforderlich; es besteht die Erwartung im SWB-Konzern, dass diese Investi’g_ionen
ab 2026 vollumfanglich durch die Stadt finanziert werden. Neue MalRnahmen fir den OPNV
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sollen dartiber hinaus bereits aktuell unmittelbar durch die Stadt finanziert werden. Entspre-
chende Planungen sollen in den nachsten Monaten konkretisiert werden.

Fir die Kunsthalle Bielefeld gem. Betriebsgesellschaft mbH steht fir die Zeit von Frihjahr
2025 bis voraussichtlich 2028 eine umfassende Sanierung und Modernisierung des Kunsthal-
lengebaudes an. Fur die Zeit der Bauarbeiten ist ein Ausstellungsbetrieb nicht moglich, so
dass das Museum in dieser Zeit geschlossen bleiben muss. Die Investitionskosten in Hohe
von rd. 40 Mio. € fur die Sanierung und Modernisierung des Kunsthallengebaudes werden vom
ISB getragen. Die Anforderung der Kunsthalle nach Ubernahme des Personalaufwands durch
die Stadt Bielefeld fur zusatzlichem Personal fur die Zeit vor und wahrend der Modernisierung
und Sanierung wird derzeit in den politischen Gremien diskutiert. Der Mehraufwand wirde sich
fur die Zeit von 2022-2028 auf insgesamt ca. 455 T€ - 490 T€ belaufen.

Kunftige Auswirkungen aus Energieknappheit, Rohstoffengpassen und allgemeinen Kosten-
steigerungen kénnen zum heutigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden. Hier werden Rege-
lungen und finanzielle Unterstitzung durch Bund und Land erwartet.

7.9. Coronabedingte Haushaltsauswirkungen sowie haushaltswirtschaftliche Auswir-
kungen der Aufnahme ukrainischer Fliichtlinge

Die Erfassung der coronabedingten Schaden erfolgt auch im Jahr 2022 jeweils monatlich. We-
sentliche auf die Covid-19-Pandemie zurlickzufiihrende Minderertrage werden weiterhin bei
der Gewerbesteuer mit rd. 17 Mio. € (Stand 31.05.2022) ermittelt. Mehraufwendungen entste-
hen beispielsweise durch die Weiterbeschaftigung GberplanmaRigen Personals, die Bereitstel-
lung von Biros und Sachmitteln und den Aufwand fiir Dienstleistungen Dritter. In der nachsten
Zeit ist angesichts der auf hohem Niveau stagnierenden Fallzahlen keine splrbare Entlastung
der Situation zu erwarten.

Die Verschlechterungen im Planungszeitraum 2023 bis 2026 sind im Wesentlichen darauf zu-
ruckzufuhren, dass abweichend von der Haushaltsplanung 2022 eine Isolation der durch die
Corona-Pandemie bewirkten Haushaltsverschlechterungen im auf3erordentlichen Ergebnis im
Planungszeitraum nicht mehr berticksichtigt werden darf. Der Haushalt wird dadurch mit rd.
32 Mio. € bis 51 Mio. € pro Jahr belastet. Finanzielle Unterstiitzung oder gesetzliche Regelun-
gen zur Verlangerung wurden aus Teilen der kommunalen Familie erneut angemahnt; Ent-
scheidungen sind bisher nicht getroffen worden.

Seit dem russischen Einmarsch in die Ukraine am 24. Februar 2022 herrscht Krieg zwischen
den beiden Landern. In der Folge zeigen sich neben erfreulicher Unterstiitzung der Ukraine
von allen Seiten auch finanzielle Auswirkungen im Bereich der Haushaltsausflihrung, um die
aus der Aufnahme von ukrainischen Gefllichteten resultierenden Aufgaben bewaltigen zu kon-
nen.

Es wurde umgehend Uberplanmafiges Personal fiur die Kommunale Auslanderbehdérde, das
Kommunale Integrationszentrum, das Sozialamt und das Jugendamt genehmigt, um die Auf-
gaben im Zusammenhang mit der Registrierung, Unterbringung, Versorgung und Integration
der Flichtlinge bewaltigen zu kénnen.

Neben Sachleistungen unter anderem fir die Herrichtung von stadtischen oder angemieteten
Immobilien sowie fur die Instandsetzung der von der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben
Uberlassenen Gebaude als Flichtlingsunterkinfte entsteht Aufwand fir die Anmietung von
Hotelzimmern und Wohnungen. Fur Gefllchtete aus der Ukraine, die selbst nicht Uber ausrei-
chende Mittel verfigen, wurden in der Anfangszeit Sozialtransferleistungen nach dem AsylbLG
gezahlt.
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Bund und Lander haben mit unterstiitzenden Malinahmen reagiert. Flir Personen, die aus der
Ukraine nach Deutschland gefliichtet sind, in einer nordrhein-westfalischen Kommune anwe-
send und nach dem AsylbLG leistungsberechtigt sind, wird eine monatliche FIUAG-Pauschale
ausgezahlt und registrierte, hilfsbedurftige Gefllichtete aus der Ukraine erhalten seit dem
01.06.2022 Leistungen aus der Grundsicherung (SGB Il bzw. XlI). Das Bundesamt fir Migra-
tion und Fluchtlinge stellt derzeit Férdermittel u. a. zur Deckung von Personalmehrbedarfen
fur die Beratung von Geflichteten zur Verfugung.

Ob und wie viele Gefluchtete in der nachsten Zeit in die Ukraine zuriickgehen, ist angesichts
des noch andauernden Krieges und der Zerstérung in der Ukraine weiter ungewiss. Es ist
damit zu rechnen, dass viele Fluchtlingsfamilien I1angerfristig in Deutschland bleiben.

Aufgrund des Zuzugs Geflichteter werden vermehrt Schilerinnen und Schiler zusatzlich in
den Schulen aufgenommen. Bis heute wurden den Bielefelder Schulen rund 1.000 Kinder und
Jugendliche zwischen 6 und 15 Jahren zugewiesen.

Die weitere Entwicklung hangt stark vom weiteren Kriegsgeschehen im Herbst und Winter ab.
Indirekte Auswirkungen strahlen bereits jetzt in viele weitere Bereiche aus und flihren zu
Knappheit und steigenden Preisen. Ableitbare stadtindividuelle Einschatzungen zur weiteren
Entwicklung gestalten sich schwierig.

Prognosen zeigen sowohl fir die zwar abnehmenden aber andauernden Corona-Auswirkun-
gen als auch fir die mittlerweile in Bielefeld untergebrachten knapp 3.800 Gefllichteten deut-
lichen Handlungsbedarf zur Unterstiitzung der jeweils Betroffenen auf. Hier istim anstehenden
Beratungsverfahren moéglicherweise eine Nachsteuerung erforderlich.

7.10. Entschuldungsstrategie und weitere Entwicklung

Generell Ubernehmen die Kommunen auf der einen Seite viele wichtige Aufgaben, die die
Lebensqualitat ihrer Einwohnerinnen und Einwohner steigern. Auf der anderen Seite fehlt es
weiterhin an Autonomie Uber das Einnahmen- und Ausgabenniveau selbst bestimmen zu kén-
nen.

Abhangigkeiten von der Steuerverteilung zwischen Bund und Landern und der reduzierten
Weitergabe an die Kommunen im Rahmen des Gemeindefinanzausgleichs begrenzen die ei-
gene Handlungsfahigkeit. Auf der Ausgabenseite werden Aufgaben an die Stadte und Ge-
meinden Ubertragen, oft ohne auskdmmliche Finanzmittel bereitzustellen bzw. durch Spitzab-
rechnungen erst mit Zeitverzug fir eine Deckung der dann von den Stadten vorzufinanzieren-
den Ausgaben zu sorgen.

Daher hat der Stadtkdmmerer im Jahr 2018 die Bielefelder Entschuldungsstrategie ,BISS
2028" entwickelt. Basis ist eine 10-jahrige Haushaltsprojektion, zunachst bis zum Jahr 2028.
Mit der Strategie wird ein kompletter Abbau der Liquiditatskredite innerhalb von 10 Jahren
verfolgt. Das heifdt, dass im Jahr 2028 die Liquiditatskredite, die im Jahr 2018 noch ein Volu-
men von durchschnittlich 400 Mio. € ausmachten, vollstandig getilgt sein sollen. Um dieses
Ziel zu erreichen, werden Ergebnisiberschiisse mindestens zu 50 % zur Tilgung der Liquidi-
tatskredite verwandt. Verbesserungen in der Finanzrechnung dienen ebenfalls der Kredittil-
gung. Zum Stichtag 31.12.2019 wurden fir den Kernhaushalt Liquiditatskredite in H6he von
229,6 Mio. € aufgenommen. Am 31.12.2020 lag die Summe der Liquiditatskredite bei 182,7
Mio. € und Ende 2021 bei 144,8 Mio. €.

Vor dem Hintergrund der Auswirkungen der weltpolitischen Lage ergibt sich ein deutlich nega-

tiveres Bild. Nach den aktuellen Planungen fir den Haushaltsplanentwurf 2023 ist mit erhebli-
chen Jahresfehlbetragen in den Jahren 2023 bis 2026 zu rechnen. Dies fuhrt in der Folge
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wieder zu einem steigenden Liquiditatsbedarf und stellt die Zielerreichung einer kompletten
Tilgung der Liquiditatskredite spatestens bis zum Jahre 2028 in Frage.

Auch die Auswirkungen des Urteils des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 17.05.2022 zur
Berechnung der Abwassergebihren werden gravierende Verschlechterungen nach sich zie-
hen. Das OVG hat seine langjahrige Rechtsprechung zur Kalkulation von Abwassergeblhren
geandert. Erste Berechnungen weisen auf jahrliche Minderertrage in einer Gréf3enordnung
von rd. 25 Mio. € hin. Die bisherigen Abflihrungen anteiliger Jahreslberschisse des Umwelt-
betriebs an die Kernverwaltung fallen in GroRenordnung zwischen 5,4 Mio. € und 7,4 Mio. €
jahrlich somit zukunftig weg. Dies wurde bei der Haushaltsplanung 2023 bereits bertcksichtigt.

Darlber hinaus muss die auskdmmliche Finanzierung der defizitdren Sparten des UWB, die
kiinftig nicht mehr aus den Uberschiissen der Sparte Stadtentwésserung finanziert werden
kdnnen, sichergestellt werden. Der dafir erforderliche Finanzbedarf wird zurzeit unter Berlck-
sichtigung der nach dem OVG-Urteil méglichen Kalkulationsmodelle und der im Koalitionsver-
trag angeklindigten gesetzlichen Regelungen ermittelt und voraussichtlich im Rahmen der
Etatberatungen entsprechend angepasst.

Weitere Haushaltsverschlechterungen sind aufgrund anhaltender Inflation, steigender Zinsen
und Unsicherheiten auf dem Energiesektor zu erwarten. Die konkreten Auswirkungen kénnen
noch nicht verlasslich abgeschatzt werden. Es ist jedoch mit Beeintrachtigungen der Wirt-
schaftsstruktur, mit geringeren Investitionen, steigenden Preisen und allgemeiner Kaufzurtick-
haltung zu rechnen. Dies schlagt sich an vielen Stellen auch im stadtischen Haushalt nieder.
Daher wird es eine gewaltige Herausforderung, dies monetar zu bewerten und die Entwicklun-
gen in den kommenden Haushaltsjahren aufzuzeigen.

Allgemein wird auch auf kommunaler Ebene in den nachsten Jahren ein starker Anstieg der
Verschuldung prognostiziert. Der Bund will die gemeindliche Ebene starker unterstutzen. Hier
besteht nunmehr dringender Handlungsbedarf.

Eine erste Einschatzung zu erwartender Auswirkungen wird sich mit der nachsten Steuer-

schatzung zeigen. Notwendige finanzielle Veranderungen werden Uber die Etatberatungen im
endgultigen Haushaltsplan 2023 Bertcksichtigung finden.

Bielefeld, den 29.07.2022

Kaschel, Stadtkammerer
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