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Vorwort zum ersten Bielefelder Lirmaktionsplan

Liebe Bielefelderinnen,
liebe Bielefelder,

der hier vorgelegte Larmaktionsplan ist ein neues, pflichtiges Planungsinstrument, das {iber Fachgebietsgren-
zen hinweg Larmprobleme analysiert und Handlungsansatze formuliert. Damit werden die bisher schon vor-
geschriebenen Mafinahmen zur Larmvorsorge, Lairmminderung und Larmsanierung ergdnzt. Der Gesetzgeber
tragt mit dem Regelwerk den gesundheitlichen Folgen von zu hohen Larmpegeln — hier aus den Quellen Ver-
kehr und Gewerbe — Rechnung. Fiir die Stddte verbindet sich damit die Chance, ihre Entwicklung auf diesem
Sektor klarer zu definieren, hin zu mehr Lebensqualitat und Gesundheit und zu stabileren Immobilienpreisen.

Der Larmaktionsplan ist ein strategisches Planungsinstrument, das kiinftig regelmafig fortgeschrieben wird
und damit in seiner gesamtstddtischen Wirkung langfristig angelegt ist. Der Gesetzgeber hat weder verbind-
liche, individuell einklagbare Grenzwerte mit den Larmkarten verbunden noch einen Anspruch auf die Umset-
zung von MaBnahmen. Angesichts der Haushaltslage der Stadt Bielefeld ist in den nachsten Jahren, {iber die
pflichtigen Aufgaben hinaus, sicherlich kaum Spielraum fiir freiwillige Leistungen gegeben. Dennoch kann
durch gute Planabstimmung, durch kluge Losungen und durch die Bewerbung Larm mindernder MaBnahmen
viel erreicht werden. In diesem Sinn ist der Entwurf des 1. Bielefelder Larmaktionsplans ein Fachplan mit vielen
Grundinformationen und Lésungsansdtzen — ein Fachplan zur rechten Zeit.

Den engagierten Beitridgen von StraBen NRW, moBiel, der Deutschen Bahn und den stidtischen Amtern Bau-
amt, Amt fiir Verkehr und Umweltamt gilt mein Dank.

7%[ yc«.} 2

Pit Clausen
Oberbiirgermeister
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Zusammenfassung

Rechtlicher Hintergrund, Grenzwerte und Zusténdigkeiten

Fiir Ballungsrdaume und alle Hauptlarmquellen sind nach dem Gesetz zur Umsetzung der Umgebungsldarm-
richtlinie von 2005 — geregelt in §§ 47a - f des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) — und nach der
34. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) zur Lirmkartierung von 2006 Larmkarten fiir verschiedene
Larmquellen und Larmaktionsplane aufzustellen. Der Ballungsraum Bielefeld umfasst das Stadtgebiet
Bielefeld.

Zustdndig fiir die Larmkartierung des StraBenverkehrs, der Stadtbahn, bestimmter Gewerbe- und Industriean-
lagen sowie des Flugplatzes ist die Stadt Bielefeld. Diese Larmkarten wurden 2007 fertig gestellt und im Inter-
net unter www.umgebungslaerm.nrw.de und www.bielefeld.de veroffentlicht.

Die Larmkartierung der Eisenbahnen wurden vom Eisenbahnbundesamt (EBA) bis Ende 2008 erstellt. Eine
Bereitstellung der Lairmdaten und Betroffenendaten der Bundesschienenwege an die Stadt Bielefeld erfolgte
erst 2010. Die Daten zur Larmbetroffenheit durch Eisenbahnverkehr sind im Kapitel 2.1.1 und 2.1.2 des
Larmaktionsplans beriicksichtigt.

Der Gesetzgeber hat fiir die Aufgabe der Larmaktionsplanung keine verbindlichen Grenzwerte hinsichtlich der
Priifung von Larm mindernden Ma3nahmen festgelegt. Das Bundesland Nordrhein-Westfalen hat seinen Bal-
lungsraumen per Runderlass zur Aufstellung der Larmaktionsplanung 2008 eine Orientierung an folgenden
Larmschwellenwerten im Sinne von ,,Auslosepegeln“ empfohlen:

¢ Tag-Abend-Nacht-Larmindex LDEN (24 Stunden-Mittelungspegel) von 70 dB(A)

¢ Nacht-Larmindex LNight (8 Stunden-Mittelungspegel) von 6o dB(A)

Eine Ubersicht iiber sonstige Grenz- und Richtwerte zeigt Tabelle 1 im Kapitel 1.5.

Beschreibung des Ballungsraums

Die ostwestfalische Stadt Bielefeld hat 325.999 Einwohner (Stand 10/08) und eine Flache von 258 kmz2.

Das Naherholungsgebiet des Teutoburger Waldes durchquert die Stadt. Insbesondere durch die Nutzungsmdog-
lichkeiten der Landschaftsrdume bietet Bielefeld eine hohe Wohnqualitat. Die Stadt ist mit ihren Nachbarge-
meinden Giitersloh im Siiden und Herford im Norden und {iber die zwei Autobahnen BAB 2 und BAB 33 iiber-
regional angebunden. Bei der Larmkartierung hat Bielefeld neben den stark befahrenen Hauptverkehrsstraen
auch die sonstigen StraBBen des stddtischen Verkehrsmodells (2006) beriicksichtigt.

Die Hauptschienenstrecke ,Hamm-Hannover*“ durchquert mit der hdchsten Schienenlarmbelastung das Stadt-
gebiet von Bielefeld und wurde vom Eisenbahnbundesamt bei der Larmkartierung beriicksichtigt.

Das ganze Stadtbahnliniennetz mit vier Linien wurde von der Stadt Bielefeld bei der Larmkartierung beriick-
sichtigt.

Der im Siiden des Stadtgebiets vorhandene Flugplatz Bielefeld Windelsbleiche wurde ebenfalls kartiert.

Ergebnisse der Larmkarten

Larmaktionsplanung Bielefeld

Von erheblichem StraBenverkehrsldrm » 55 dB(A) LDEN sind in Bielefeld rd. 37 % der Bevélkerung (123.295
Menschen) und durch entsprechenden Stadtbahnlarm rd. 2 % (6.468 Menschen) betroffen. Erheblichem Eisen-
bahnldrm » 55 dB(A) LDEN sind 29.260 Menschen ausgesetzt. Von Pegeln » 45 dB(A) LNight sind 56.350 Men-

schen betroffen.

Insbesondere an den Hauptverkehrsstraf3en sind die Larmpegel hoch. Folgende Larmbelastungen und Betrof-
fenenzahlen wurden insgesamt im Stadtgebiet Bielefeld fiir die verschiedenen Larmquellen ermittelt.

Larmquelle\LDEN »55-60 dB(A) | » 60-65 dB(A) | » 65-70 dB(A) | » 70-75 dB(A) | » 75 dB(A) 355 dB(A)
StraBBenverkehr 54253 33741 21991 10866 2444 123295
Eisenbahnverkehr 17630 7730 2640 950 310 29260
Stadtbahnverkehr 2364 2558 1483 63 o 6468
Flugverkehr 105 o o o o 105
Industrie/Gewerbe 32 1 o) o) o) 33
Larmquelle\LNight »50-55 dB(A) | » 55-60 dB(A) | » 60-65 dB(A) | » 65-70 dB(A) | » 70 dB(A) 350 dB(A)
Straf3enverkehr 25318 13379 4977 841 4 44519
Eisenbahnverkehr 14970 6470 2160 750 220 24570
Stadtbahnverkehr 2446 2081 212 o} o} 4739
Flugverkehr o o] o] o 0 o]
Industrie/Gewerbe 8 o o o} o 8

Kapitel 2.1 / Tab. 3: Lirmbetroffenheit nach Larmquellen

Vordringlicher Handlungsbedarf zur Lirmminderung besteht dort, wo viele vom Larm Betroffene hohen Larm-
pegeln tiber 70 dB(A) LDEN und/oder 60 dB(A) LNight ausgesetzt sind. Die Problembewertung fiir Bielefeld
hat gezeigt, dass die hochsten Larmbelastungen im Stadtgebiet durch den StraBenverkehr und anschliefend
durch den Schienenverkehr verursacht werden. Durch den Flugplatz Bielefeld Windelsbleiche und die kartier-
ten Industrie- und Gewerbeanlagen (IVU-Anlagen) sind in Bielefeld keine Biirgerinnen und Biirger mit sehr ho-
hen Pegeln oberhalb der zuvor beschriebenen ,,Ausléseschwelle* fiir einen Handlungsbedarf belastet.

Sehr hohe Belastungen betreffen die Menschen Bielefelds in folgenden Gréf3enordnungen.

Larmquelle Betroffenenzahl mit LDEN » 70 dB(A) Betroffenenzahl mit LNight » 60 dB(A)
StraBenverkehr 13310 5822

Eisenbahnverkehr 1260 3130

Stadtbahnverkehr 63 212

Kapitel 2.1.2 / Tab. 4: Lirmbetroffenheit mit problematischen Lirmpegeln

In Gebduden mit Straenverkehrslarmpegeln an der Fassade > 70 dB(A) LDEN wohnen rd. 4 % der Bielefelder
Bevélkerung (13.310 Menschen), wihrend vergleichbarer Stadtbahnldrm rd. 0,02 % (63 Menschen) belastet.
Die Stadt Bielefeld hat auf der Grundlage dieser Ergebnisse der Larmkarten im Aktionsplan besonders Maf3-
nahmen zur Minderung des Straflen- und Schienenverkehrslarms aufgegriffen.

Um festzustellen, wo im Stadtgebiet besonders hohe oder konzentrierte Larmprobleme bestehen, wo die
Larmschwerpunkte liegen und wo gleichzeitig Mehrfachbelastungen auch durch andere Umwelteinfliisse, wie
z.B. Schadstoffe vorliegen, hat die Stadt gezielt Teilbereiche unter diesem Gesichtspunkt untersucht und diese
Fachinformationen im Kapitel 2 zusammengefasst.

Larmschwerpunkte sind hiernach besonders die stadtischen Bereiche entlang der StraBen mit Larmpegeln

» 60 dB(A) nachts, die ein hohes ,,Betroffenheitsmaf3“ aufweisen. Entlang der Eisenbahnstrecke Hannover-
Hamm ist im Bereich Brake, Schildesche, Nordostteil-Hauptbahnhof, Siidwestteil-Hauptbahnhof, Bethel,
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Brackwede-Nordostteil, Brackwede-Siidteil und Bielefeld-Stidhélter von hohen Belastungen auszugehen.
Besonders in der Bielefelder Innenstadt hdufen sich diese Larmschwerpunkte.

Aufgrund des ausgepragten Bielefelder Griinsystems besteht im Stadtgebiet aber trotzdem die Moglichkeit im
Umfeld dieser verlarmten Bereiche in der Regel auch die gut erreichbaren ruhigen Gebiete der Stadt zu nutzen.
Da durch die Larmaktionsplanung voraussichtlich erst langfristig tiber viele aufeinander folgende Schritte und
eine kontinuierliche Weiterentwicklung von Ma3inahmen durchgreifende Lairmminderungserfolge im Stadtge-
biet zu erwarten sind, ist der Stadt Bielefeld aktuell die Bewahrung vorhandener ruhiger Ausgleichsraume sehr
wichtig. Deshalb hat sie dieses Thema im Larmaktionsplan 2010 ebenfalls aufgegriffen und bearbeitet.

Planungsinstrumente

Die Stadt Bielefeld hat verschiedene Instrumente, die fiir die Aufgabe der Lirmminderungsplanung direkt
relevant sind oder eine wichtige Schnittstelle bei der Aufstellung des querschnittsorientierten Manahmen-
konzepts darstellen im Larmaktionsplan 2010 im Kapitel 2.2.1 beriicksichtigt.

Beteiligung und Mitwirkung der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit wird im Aufstellungsverfahren des Larmaktionsplans beteiligt. Nach § 47 d (3) BImSchG
erhilt sie ,,rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Ldrmaktions-
pldne mitzuwirken“. Die Stadt Bielefeld hat die Unterrichtung und Beteiligung der Offentlichkeit bei der Auf-
stellung des Larmaktionsplans in verschiedenen Beteiligungsphasen 2008 durchgefiihrt.

In der heimischen Presse und im Radio wurde wahrend des gesamten Beteiligungsverfahrens iiber die
Larmkartierungen sowie die Aufstellung des Larmaktionsplans berichtet.

Im Rahmen einer Informationsveranstaltung im April 2008 wurden die Offentlichkeit, Planungstréger, Organi-
sationen, Biirgerinitiativen und die 10 Stadtbezirke iiber die Larmkartierung und die bevorstehende Larmakti-
onsplanung unterrichtet. Im Anschluss hieran wurde das Beteiligungsverfahren zur Aufstellung des Larmakti-
onsplans abschlieBend konkretisiert. Zwischen August und September 2008 wurden als Schwerpunkt dieser
ersten Phase der Biirgerbeteiligung insgesamt 5 moderierte Veranstaltungen auf Stadtbezirksebene fiir jeweils
mehrere Bezirke zusammen durchgefiihrt. Ein Flyer mit Informationen zur Umsetzung der Umgebungslarm-
richtlinie kiindigte die bevorstehenden Termine fiir eine Mitwirkung der Offentlichkeit an. Bei diesen Veran-
staltungen bestand die Moglichkeit zur intensiven 6ffentlichen Beteiligung. Dariiber hinaus konnten wahrend
des gesamten Beteiligungsverlaufs individuelle Lirmprobleme und Lirmminderungsvorschlige der Offentlich-
keit bei der Stadt eingereicht werden. Insgesamt wurden im Beteiligungszeitraum 237 Anregungen und Maf3-
nahmenvorschldage gebiindelt.

In einer zweiten Beteiligungsphase wurde der Larmaktionsplanentwurf von Juni bis Juli 2010 einen Monat 6f-
fentlich ausgelegt. Die in dieser Zeit eingegangenen 25 Eingaben enthielten 75 Einzelvorschldge zu den Larm-
quellen StraBenverkehr, Schienenverkehr und Flugverkehr. Die Auswertung und Beurteilung erfolgte unter
Beteiligung der zustdandigen Baulast- bzw. Planungstrdger. Die Ergebnisse der Priifung wurden als bezirksbe-
zogene Stellungnahmen der Verwaltung (vgl. Anlage 14) den Bezirksvertretungen zur Beschlussfassung vor-
gestellt. Der Fachausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz sowie der Stadtentwicklungsausschuss fassten an-
schlieBend Beschliisse iiber den Larmaktionsplan mit diesen Stellungnahmen. Der Rat der Stadt Bielefeld hat
den Larmaktionsplan am 16.12.2010 beschlossen.

Aktuelle Termine und Neuerungen zur Aufstellung des Larmaktionsplans sowie Informationen rund ums Thema
Larm konnen auf der Internetseite des Umweltamtes unter www.bielefeld.de eingesehen werden. Die Protokol-
le der Offentlichkeitsbeteiligungen und die Zwischenergebnisse wurden im Beteiligungsprozess ins Internet
gestellt, damit die Offentlichkeit die Arbeiten zum Larmaktionsplan kontinuierlich verfolgen konnte.

Von allen eingegangenen offentlichen Vorschlagen betreffen mit 9o % die meisten die Larmquelle Strae vor
der Larmquelle Schiene mit 6 %. Die Larmquelle Gewerbe/Industrie mit 1 % sowie Flugverkehr mit 2 % und
sonstiger Larm mit 1 % werden in Bielefeld 6ffentlich weniger gewichtig wahrgenommen. Dieses Ergebnis
macht deutlich, dass der Strafenverkehr nicht nur objektiv -dokumentiert durch die Larmkarten und die Betrof-
fenheitsstatistik - sondern auch subjektiv als das groBte Lirmproblem in Bielefeld empfunden wird. Bei der Of-
fentlichkeit spielen insgesamt verteilt auf alle zuvor genannten Larmquellen 7 Themen mit Relevanz zur Larm-
minderung eine Rolle. Hierzu gehdren den Verkehr biindelnde oder lenkende Konzepte, ein Verkehrsmanage-
ment hinsichtlich Geschwindigkeit und Verkehrsfluss, bauliche Larmschutzmafinahmen, wie Wéande, Walle und
Schallschutzfenster, Lirmschutzmanahmen an Fahrzeug und Fahrbahn, die OPNV-Férderung, die Bauleitpla-
nung sowie die Offentlichkeitsarbeit. Die Bielefelder Biirgerinnen und Biirger vermuten die besten Larmmin-
derungserfolge hinsichtlich der Stra3e und der Schiene insgesamt durch Mafnahmen, wie Geschwindigkeits-
reduzierung und -liberwachung, Tempo 30, KFZ/LKW-Biindelung, Lichtsignalanlagensteuerung (LSA), Kreisver-
kehre, Straenbeldge, Lirmschutzanlagen, Lirmschutzfenster, OPNV (Fu/Rad — Bus/Bahn), StraRenumbau,
Stadtbahnverldangerung, Schienenoberflacheninstandhaltung, Sonstiges (z.B. BegriinungsmaBnahmen). Den
grof3ten Larm mindernden Stellenwert hat bei den Bielefelderinnen und Bielefeldern mit Anteilen zwischen

26 und 14 % ein gutes Stadtbahnnetz, der Ausbau von Kreisverkehren und die Instandhaltung von Schienen.
Aber auch Larmschutzfenster werden mit anteilig 8 % als wichtige Lirmminderungsmafinahme eingeschatzt.

Die Anregungen und MaBBnahmenvorschlage der Bevolkerung wurden im Kapitel 3 ausfiihrlich ausgewertet.

Mafinahmenkonzept

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt den Larm im Stadtgebiet durch verschiedene Handlungsschritte langfristig zu
mindern. Ein wichtiger Schritt besteht in der Untersuchung von unterschiedlichen Ma3nahmen, die Larm ver-
meiden. AuBerdem werden MaRnahmen zur Biindelung nicht vermeidbarer Lirmquellen (z.B. Verkehre) oder
deren Verlagerung in weniger larmsensible Bereiche (z.B. Gewerbegebiete oder anbaufreie Strecken) unter-
sucht. Weiterhin wird die vertraglichere Verkehrsabwicklung beispielsweise durch [armtechnisch wirkungs-
volle Verbesserungen der Fahrbahnen, Geschwindigkeitsreduzierungen und gleichmafigeren Verkehrsfluss
tiberpriift. Zusétzlich wird die Errichtung von Larmschutzanlagen (z.B. Wéande, Wille) und/oder der Einbau von
Larmschutzfenstern gepriift.

Die Durchfiihrung dieser Manahmenuntersuchung und Uberpriifung von einzelnen Handlungsschritten erfolgt
durch die jeweils zustandigen Planungs- und Baulasttrédger. Fiir die Eisenbahn ist die Deutsche Bahn, fiir die
Stadtbahn das Amt fiir Verkehr beauftragt durch die BBVG und die moBiel GmbH und fiir den Kfz-Verkehr das
Amt fiir Verkehr sowie der Landesbetrieb Stralenbau NRW die zustdndige Stelle.

Die Stadt Bielefeld plant und realisiert mit dieser Herangehensweise seit vielen Jahren im Rahmen ihrer laufen-
den Aufgaben Mafinahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm. Hierzu gehoren beispielsweise:

e die Errichtung von Larmschutzw&dnden und -wéllen beim Bau oder Umbau von Verkehrswegen oder im
Rahmen der Bauleitplanung,

e die Vermeidung von Verkehr und Larmbelastungen durch eine seit 1978 vorausschauende Flachennutzung-
planung, die an Strategien der Innenentwicklung, der Entwicklung von Siedlungsflachen in Bereichen mit
guter OPNV Anbindung, insbesondere der Schienenanbindung sowie an der Entwicklung von gemischten
Strukturen bei miteinander vertrdglichen Nutzungen (,,Stadt der kurzen Wege*) ausgerichtet ist,

e die Einrichtung von 275 Tempo-30-Zonen seit 1985,

e die kontinuierliche Verfolgung von Zielen und Mafinahmen zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens und
zur Verlagerung auf den Umweltverbund,

e die Planung der Stadtbahnverlangerung,

e die Planung, Beriicksichtigung und Sicherung von Gebieten mit Bedeutung fiir die Erholung.
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Dariiber hinaus enthdlt der Larmaktionsplan 2010 nun beispielsweise folgende langfristig ausgerichtete Ziele
und Strategien sowie kurz- und mittelfristige Handlungsempfehlungen und Mafinahmen, insbesondere zur
Minderung des Verkehrsldrms (StraBe, Eisenbahn, Stadtbahn).

Ziele

e Durch ldngerfristige Aktivitdten der Deutschen Bahn (DB) zur Lirmminderung an Rad und Schiene wird stra-
tegisch insgesamt das Ziel verfolgt, bundesweit den Schienenverkehrslarm ausgehend vom Jahr 2000 bis
2020 zu halbieren. Dies entspricht einer flichendeckenden Reduktion des Lirms um 10 dB(A).

e Die Stadt Bielefeld plant langfristig die Stadtbahn weiter zu verlangern. Konkrete Planungen sind die Verlan-
gerung der Linie 2 nach Milse Ost und der Linie 4 zum Hochschulcampus Lange Lage.

e Neben der Anschaffung von 16 neuen Stadtbahnwagen in 2011 / 2012 mit Lirm mindernder Fahrzeugtechnik
hat moBiel das Ziel zukiinftig {iber schalloptimierte Fahrzeugkonstruktionen in Verbindung mit erganzen-
den OberbaumaBnahmen den Larm dauerhaft weiter zu reduzieren.

¢ Die Stadt Bielefeld verfolgt das Ziel, dass weniger Straflenverkehrsldarm entsteht, verbleibender Larm ge-
biindelt und gezielt in weniger immissionsempfindliche Gebiete verteilt wird und sich durch Abschirmung
weniger ausbreitet. Sie beabsichtigt durch Verkehrsvermeidung und -minderung insgesamt langfristig den
Anteil am motorisierten Individualverkehr schrittweise zu reduzieren.

e Bielefeld verfolgt durch die Umsetzung von Ma3nahmen zur Férderung des Radverkehrs das Ziel, den Rad-
verkehrsanteil von derzeit ca. 10 % langfristig auf 15 % zu erhéhen.

* Die weitere Verbesserung des OPNV ist eine strategische Zielsetzung der Stadt Bielefeld.

e langfristiges Ziel Bielefelds ist es, die gezielte Nutzung von Planungsinformationen zur Lirmminderung
dauerhaft fortzusetzen.

e Bis zur Fortschreibung des Larmaktionsplans in 2013 verfolgt die Stadt Bielefeld das Ziel, die in diesem
Larmaktionsplan in Anlage 21 dargestellten Freirdume mit Bedeutung fiir die Erholung unter Beriicksichti-
gung der ruhigen Gebiete zu aktualisieren. Die fiir Bielefeld festgelegten, gegen eine Zunahme des Larms zu
schiitzenden ruhigen Gebiete im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes werden zukiinftig in der vor-
bereitenden Bauleitplanung als Bestandteil der Abwdgung beriicksichtigt.

Handlungsempfehlungen bzw. -ansdtze

e Die Stadt Bielefeld beabsichtigt die Forderung von u.a. Larmschutzfenstern zukiinftig im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten iiber das Larmschutzfensterprogramm fortzusetzen.

e Die Deutsche Bahn (DB) beabsichtigt aufgrund der aktualisierten Verkehrsbelastung 2008 die Prioritaten-
setzung fiir die Bielefelder Larmsanierungsbereiche abschliefend zu priifen und zukiinftig Larmschutzmaf3-
nahmen (z.B. Lirmschutzwénde, Lirmschutzfenster) zu untersuchen.

e Es besteht die Absicht, in den Nahverkehrsplan der Stadt Bielefeld zukiinftig empfohlene Larmpegelhdchst-
werte fiir Fahrzeuge aufzunehmen.

e Es besteht die Absicht von moBiel, die Anschaffung 16 neuer Stadtbahnwagen in 2011 / 2012 mit Larm min-
dernder Fahrzeugtechnik dauerhaft fortzufiihren. Zukiinftig ist beabsichtigt, iber schalloptimierte Fahrzeug-
konstruktionen in Verbindung mit erganzenden Oberbaumafinahmen der Larm weiter zu reduzieren.

e Bei neuen Stadtbahnstrecken beabsichtigt moBiel zukiinftig larmarme ,,elastisch gelagerte Gleise“ einzu-
setzen. Der noch vorhandene Bestand an Strecken im Umfang von ca. 3,14 km mit Grof3verbundplatten wird
schrittweise erneuert.

e Bei zukiinftigen Streckensanierungen besteht die Absicht, die Einbaumdoglichkeit [armarmer Rasengleise der
Stadtbahn u.a. auch aufgrund der begiinstigenden stadtklimatischen Effekte zu tiberpriifen.

Etwa ab dem Jahr 2012 beabsichtigt moBiel Hybridbusse zu beschaffen. Die Stadt, Eigenbetriebe und
moBiel beabsichtigen insgesamt den Einsatz larmarmer Busse und Nutzfahrzeuge zukiinftig konsequent
fortzusetzen.

Nach Fertigstellung der A33 und der L712n soll die Moglichkeit eines stadtvertraglichen Umbaus der Baker
Str., Giitersloher Str., der Paderborner Str. in Abstimmung mit dem Straflenbaulasttrdager gepriift werden. Im
Rahmen des Stadtumbaus West sind auch Mafinahmen zur Umgestaltung der Straf’en und des Kesselbrinks
vorgesehen.

An Hauptverkehrsstrafien ist der Einsatz des Larm optimierten Asphalts bei Deckensanierung und bei Stra-
BenbaumaBRinahmen vorzusehen.

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten den vermehrten Ausbau von
Larm mindernd wirkenden Kreisverkehrsanlagen anstelle von Lichtsignalanlagen zu fordern.

Maf3inahmen

Die Stadt Bielefeld hat 2009 bis 2010 aus Mitteln des Konjunkturpakets an 81 Wohnungen oder Hausern mit
tiberschrittenen Larmschwellenwerten von 70/60 dB(A) tags/nachts insgesamt rd. 436 Fenster, 174 Rolla-
denkdsten sowie 24 Schalldammliifter gefordert.

Das Verkehrsunternehmen moBiel hat zur Reduzierung des Stadtbahnldarms unterschiedlichste, im Kapitel
4.2.2.2 ndher beschriebene Mafinahmen, wie Radschallabsorber, Schmieranlagen und eine Betauungsanla-
ge umgesetzt. Dariiber hinaus werden die Gleise des Bielefelder Stadtbahnnetzes regelmaBig tiberpriift,
damit Larmpegelerhéhungen durch unebene Gleise ausgeschlossen sind.

Die Stadt Bielefeld plant Lirmschutzanlagen an der Grafenheider Strafle und Herforder StraBe. Die Reali-
sierung von Larmschutzfenstern ist z.B. an der Detmolder Straf3e, Carl-Severing-Strae, Engerschen Strafle,
Grafenheider Strafle und Herforder StraBBe im Rahmen des Stralenbaus (Lirmvorsorge) vorgesehen.

Der Landeshetrieb Straflenbau Nordrhein-Westfalen priift zukiinftig - wie bisher - individuell die Anspruchs-
voraussetzungen fiir eine Larmsanierung an bestehenden Bundes- und Landesstra3en bei Antragstellung
der Betroffenen im Einzelfall. LirmschutzmaBnahmen kdnnen dort durchgefiihrt werden, wo nach dieser
Priifung tatsachlich Grenzwert iiberschreitungen vorliegen.

Die Stadt Bielefeld optimiert ihre Ampelschaltungen verkehrsabhangig kontinuierlich, damit Fahrzeitverlus-
te von Stadtbahnen und Bussen an signalgeregelten Kreuzungen reduziert werden, das OPNV-Angebot hier-
durch noch attraktiver wird und durch gleichmafiigeren Verkehrsfluss des motorisierten Individualverkehrs
Larmentlastungen eintreten.

Abschnitte der Beckhausstraf3e zwischen Deciusstrafe und Heidegarten sowie der Vilsendorfer Strafie zwi-
schen Eickumer Strafle und Hauptheide wurden 2009 durch die Stadt Bielefeld mit einem [darmmindernden
StraBBenbelag saniert. Hierdurch konnte eine hérbare Lirmpegelreduzierung von 3 bis 4 dB(A) erzielt wer-
den. Dariiber hinaus werden in 2010-2011 aus Mitteln des Konjunkturpaketes weitere Stra3enabschnitte
mit einem larmoptimierten Asphalt gebaut. Hier handelt es sich um Teilbereiche der August-Bebel-Straf3e
zwischen Paulusstra3e und Thielenstrae, der Talbriickenstraf3e zwischen Bracksiekbach und Ringenberg-
strafle, des Stadtringes zwischen Windelsbleicher StraBe und Germanenstrafie sowie der Engerschen Stra-
3e zwischen SchillerstraBBe und Westerfeldstra3e sowie der Stapenhorststrafie. Eine Lairm mindernde Stra-
Bensanierung mit einer einschichtigen Bauweise ist fiir die WesterfeldstraRe zwischen J6llenbecker Strafle
und Apfelstrale, die Oldentruper Strale zwischen Liineburger StraBBe und Hillegosser Strafie und die
August-Bebel-Straf3e zwischen Herforder Straf3e und AlbrechtstraBe vorgesehen.

Durch eine neue Verkehrskonzeption wird derzeit fiir die Wohnbereiche rund um den Knotenpunkt Potsda-
mer StraBe/Oldentruper Strafle, das sogenannte Oldentruper Kreuz, eine auch Larm reduzierende Entlas-
tung vom gebietsfremden Durchfahrtsverkehr entwickelt.

In Bielefeld wurden bisher Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Larmschutzgriinden angeordnet auf dem
Ostwestfalendamm (OWD) zwischen Tunnel und dem Wohngebiet Haller Weg Tempo 80 zwischen 22.00 —
6.00 Uhr und auf der Detmolder Straf3e bis zum Umbau Tempo 30 zwischen 22.00 — 6.00 Uhr. Dariiber
hinaus wird die Temporeduzierung auf dem OWD seit November 2009 in Hohe des Haller Weges in Fahrt-
richtung stadteinwarts mit einer stationdaren Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage u.a. nachts aus Larm-
schutzgriinden iiberwacht. Uber weitere Priifungen informiert Kapitel 4.2.4.7 ndher.
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e Die Stadt Bielefeld beriicksichtigt MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete mit Bedeutung fiir die Erholung 1. Rahmenbedingungen und Vorgehen
innerhalb der raumlichen Planungen.
e Die Stadt Bielefeld setzt Lairm mindernde MaBBnahmen in Bebauungspldanen kontinuierlich fest. Dariiber

hinaus werden innovative Losungen durch bauliche Larmschutzvorkehrungen (z.B. vorgeschaltete Glasfas- 1.1 Beschreibung des Ballungsraums, seiner Umgebung und Lﬁrmquellen
saden, Larm ddmmende Wandverkleidungen und Oberflachenstrukturen fiir Auenbauteile einschl. Balkon-
briistungen) etwa iiber eine eingehende Bauberatung zukiinftig ausgebaut. Der Ballungsraum Bielefeld gehort zu den 12 Ballungsraumen in Nordrhein-Westfalen, fiir die in einer ersten

landesweiten Bearbeitungsstufe der Umgebungslarm zu kartieren und ein Larmaktionsplan aufzustellen ist.
Diese komprimierte Auflistung verdeutlicht, dass der Bielefelder Larmaktionsplan neben den strategisch aus-
gerichteten Zielen und den Handlungsempfehlungen bzw. -ansdtzen auch konkrete operative Mafinahmen,
wie den Einbau von larmoptimiertem Asphalt, die Errichtung von Larmschutzanlagen oder die Gewdhrung von
Zuschiissen fiir den Einbau von Larmschutzfenstern enthalt. Die im Manahmenkonzept in Kapitel 4 auflerdem
beschriebenen geplanten oder laufenden Priifungen werden bis zur Fortschreibung des Larmaktionsplans 2013
soweit wie moglich zu konkreten MaBnahmen weiterentwickelt.

Uber fachlich bereits gepriifte, aber nicht umsetzbare Lirmminderungsmanahmen informiert das Kapitel 4.3
des Larmaktionsplans.

Ausblick

Die Ziele, Handlungsempfehlungen und MaBnahmen des Bielefelder Larmaktionsplans 2010 stellen einen ers-
ten Schritt in einem langfristigen Prozess zur Lirmminderung dar, in dem zundchst anstrebt wird, dass die Be-
vilkerung insbesondere keinen Larmpegeln tiber 60 dB(A) in der Nacht ausgesetzt ist.

Um langfristig die Wirksamkeit des Bielefelder Lairmminderungskonzepts beurteilen zu kénnen, soll ein entwi-
ckelter gutachterlicher Ansatz zur Wirkungsanalyse des Larmaktionsplans zukiinftig angewendet werden.

Der politisch beschlossene Larmaktionsplan der Stadt Bielefeld wird iiber das Umweltministerium Nordrhein-
Westfalen an die Europdische Union (EU) weitergeleitet.

2012 werden die Larmkarten aktualisiert und tiberpriift. Die dann festzustellenden Veranderungen gegeniiber
der Situation 2007 geben auch Aufschluss tiber die Wirksamkeit der bis dahin durchgefiihrten Mafinahmen
des Larmaktionsplans 2010. Sollten die Ziele dann noch nicht erreicht sein, werden weitere Lirmminderungs-
mafinahmen gepriift. Im Larmaktionsplan 2013 wird dargestellt, inwieweit die Ziele mit den bereits umgesetz-
ten Ma3nahmen erreicht wurden, welche Mafinahmen des Larmaktionsplans 2010 noch umzusetzen sind und
welche Maflnahmen dariiber hinaus noch getroffen werden kénnen.

Die im Rahmen des Bielefelder Handlungsprogramms zum Klimaschutz ab 2011 beabsichtigten Untersuchun-
gen, Handlungsempfehlungen und Manahmen zum Themenschwerpunkt Mobilitdt kénnen zukiinftig voraus-
sichtlich auch als Beitrag zur Fortschreibung der Bielefelder Larmaktionsplans herangezogen werden.

Abb. 1: Kartierungsbereiche der 1. Stufe in Nordrhein-Westfalen

Bielefeld liegt als lebendige wirtschaftliche und kulturelle Grof3stadt Ostwestfalens in Deutschland. Die Stadt
hat 325.999 Einwohner (Stand 10/08) und eine Fldche von 258 kmz2. Sie ist gepragt durch einen Riickgang der
Industrie und ein Anwachsen des Dienstleistungssektors. Angesichts der demographischen Entwicklung, des
wirtschaftlichen Strukturwandels sowie der zunehmenden Mobilitat steht der Ballungsraum Bielefeld vor wich-
tigen Herausforderungen der Stadtentwicklung.

Um das stddtische Qualitdtsprofil langfristig positiv zu formen, sind auch Standorteigenschaften einer larm-
und schadstoffarmen Stadt weiterzuentwickeln. Bielefeld zeichnet sich nicht nur als Universitats- und Fach-
hochschulstandort, sondern auch durch ruhige Gebiete mit hoher Aufenthalts- und Erholungsqualitdt aus.
Das Naherholungsgebiet des Teutoburger Waldes durchquert die Stadt mit seiner insgesamt vielfaltigen und
reizvollen Landschaft. Insbesondere durch die Nutzungsmaglichkeiten der Landschaftsraume bietet Bielefeld
eine hohe Wohnqualitat. Der Bedarf an zusatzlichen Wohnflachen wird im Stadtgebiet u.a. wegen der wach-
senden Haushaltszahlen zundchst noch steigen.
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Bielefeld ist baulich und verkehrlich mit ihren Nachbargemeinden Giitersloh im Siiden und Herford im Norden
eng verbunden.

Die Schienenstrecken und das Strafennetz sind das Riickrat der Bielefelder Siedlungsachsen und dienen der

Personen- und Giiterverkehrsabwicklung. Bielefeld ist an 2 Bundesautobahnen (BAB) angeschlossen. Die BAB
2 im Osten sowie die BAB 33 im Siid-Osten binden Bielefeld {iberregional an. In Nord-Siid-Richtung verlaufend
stellt die BAB 2 eine wichtige Ost-West-Verbindung zwischen dem Ruhrgebiet und Berlin dar. Die BAB 33 ver-

bindet derzeit von der BAB 2 in siid-6stliche Richtung Bielefeld mit dem Grof3raum Paderborn. Nach der bauli-
chen Fertigstellung der BAB 33 wird eine durchgehende Verbindung ,,Osnabriick-Bielefeld-Paderborn® mit zu-

satzlichen tiberregionalen Anschliissen bestehen.

Die Hauptverkehrsstraflen Bielefelds verlaufen radial in alle Richtungen. Eine wichtige Verbindung zu den be-
nachbarten Zentren Herford und Giitersloh sind die Giitersloher StraBe und die Herforder StraBe (B61).
Oerlinghausen und Detmold sind iiber die Detmolder Strafie (B66) erreichbar. Derzeit verbindet die Osnabrii-
cker Stra3e (B 68) Bielefeld mit Halle und fiihrt auf die bereits fertig gestellte BAB 33 nach Osnabriick.

Die Bielefelder Altstadt ist von hufeisenférmig angeordneten HaupterschlieBungsstrafen umschlossen. Fiir
die weitere ErschlieBung der Stadt sind verschiedene Hauptverkehrsstraien, wie der Ostwestfalendamm, der
Siidring, die Eckendorfer StraBBe und der Ostring von besonderer Bedeutung.

Vom Bielefelder Hauptbahnhof verlduft die Hauptschienenstrecke ,,Hamm-Hannover* von Nord-Osten nach
Siid-Westen mit einer Verbindung ins Ruhrgebiet oder nach Berlin.

Weitere Schienenstrecken sind die Sennebahn in Richtung Paderborn und die Schienenverbindung in Richtung
Oerlinghausen, Lage.

Bielefeld verfiigt iber ein Stadtbahnnetz mit vier Hauptlinien, die weite Bereiche der erweiterten Innenstadt
radial mit dem Zentrum verbinden.

Im Siiden der Stadt steht der Flugplatz Bielefeld Windelsbleiche als ganzjdhrig gedffnete Verkehrseinrichtung
fiir den privaten Verkehr, die Flugausbildung und den Geschaftsverkehr zur Verfiigung.

Die Hauptlarmquellen Bielefelds aus der Berichterstattung zur Larmkartierung an das Land Nordrhein-Westfa-
len veranschaulicht Anlage 1. Zusatzlich zu den Hauptverkehrsstraen und Haupteisenbahnstrecken sind im
Ballungsraum Bielefeld auch sonstige Larmquellen, die erheblichen Umgebungslarm verursachen, wie sonsti-
ge Straflen und Stadtbahntrassen zu beriicksichtigen.

1.2 Zustdndige Behorde
Zustandig fiir die Larmkartierungen der maf3geblichen Hauptlarmquellen, wie Straflen- und Schienenwege,

sonstiger Flugplatz und Gewerbe sowie den Larmaktionsplan ist die Stadt Bielefeld (Umweltamt; 33597 Biele-
feld; Telefon: 0521-51/8520, Fax: 0521-51/3395; Homepage: www.bielefeld.de).

Die Larmkartierung und Betroffenheitsanalyse fiir Schienenwege des Bundes wird durch das Eisenbahnbun-
desamt (Projekt Larmkartierung — GA 8221; 53119 Bonn; Telefon: 0228/98260, Fax: 0228/9826-9822; Home-
page: www.eisenbahn-bundesamt.de) erstellt.

Zu den wichtigsten internen und externen Zustandigkeiten, die an der Aufstellung des Larmaktionsplans
sowie an der Malnahmenfindung beteiligt sind, zdhlen die stadtinternen Dienststellen Amt fiir Verkehr und
Bauamt sowie der Umweltbetrieb und die externen Dienststellen und Institutionen, wie u.a. der Landesbetrieb
Strafenbau NRW (Niederlassungen Bielefeld und Hamm), das Eisenbahnbundesamt (EBA), die Deutsche Bahn
(DB Services Immobilien GmbH, DB Projektbau GmbH) und das Verkehrsunternehmen moBiel.

1.3 Veroffentlichung im Internet

Informationen zur inhaltlichen und zeitlichen Vorgehensweise der Larmaktionsplanung fiir die Stadt Bielefeld
liefert das Internet-Portal Lirmminderungsplanung/Umgebungslarm unter www.bielefeld.de.

Internetvernetzungen mit anderen Planungstrdagern und Dienststellen werden schrittweise eingerichtet und
ausgebaut.

1.4 Rechtlicher Hintergrund und Wirkung

Aufgrund der steigenden Larmbelastung in den grof3en Stadten und Ballungsraumen Europas fiihrte die EU die
Richtlinie 2002/49/EG iiber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm ein. Die Umgebungslarm-
richtlinie enthdlt Vorgaben zur systematischen Erfassung der Larmbelastungssituation sowie zur Erstellung
von Larmaktionspldnen.

Die Anwendung von Larmvorschriften gehort seit vielen Jahren in den EU-Mitgliedstaaten zur Verwaltungspra-
xis. Nachteilig sind uneinheitliche Berechnungsverfahren und Beurteilungsstandards. Langfristig soll diesbe-
zliglich allerdings eine Vereinheitlichung mit verbessertem Larmschutzstandard erreicht werden.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Umgebungsldarmrichtlinie vom 24.06.05 wurde deren nationale Umsetzung
in der Bundesrepublik Deutschland in den §§47a - f des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) vorge-
nommen. Das BImSchG konkretisiert mit der 34. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) zur strategi-
schen Larmkartierung vom 06.02.06 die Anforderungen an die Kartierung der Larmbelastung in den Ballungs-
rdumen. Weiterfilhrende Konkretisierungen oder Vorgaben fiir die Aufstellung des Larmaktionsplans als die in
der Umgebungslarmrichtlinie enthaltenen Ausfiihrungen des Anhangs V wurden mit Ausnahme der Anforde-
rungen an die Offentlichkeitsbeteiligung vom Gesetzgeber nicht vorgenommen.

Erstmalig sind anders als bei der bisherigen Lairmminderungsplanung in der folgenden Abbildung konkrete
Fristen fiir die Aufstellung von Larmkarten und Larmaktionsplanen (Manahmenplan) benannt. Die Larmkarten
und der Larmaktionsplan sind je nach GroRe der Hauptlarmquellen bzw. des Ballungsraums aufzustellen und
alle 5 Jahre fortzuschreiben.

Bielefeld betreffen als Ballungsraum mit mehr als 250.000 Einwohnern damit die Termine der 1. Stufe fiir die
Erstaufstellung der Larmkarten und des Larmaktionsplans sowie der 2. Stufe fiir deren Fortschreibung. Der
Ballungsraum Bielefeld umfasst das Bielefelder Stadtgebiet.

Der Larmaktionsplan ist eine informelle, strategisch vorbereitende Planung zur Umsetzung von Larmminde-
rungsmaBnahmen. In den Plan werden nur solche Malnahmen aufgenommen, fiir die Einvernehmen mit den
Planungstragern erzielt wird. Die Mafnahmendurchsetzung erfolgt durch Anordnungen oder sonstige Ent-
scheidungen zustandiger Trager der 6ffentlichen Verwaltung nach ihren jeweils geltenden fachrechtlichen
Vorschriften (z.B. Bau-, Planungsrecht, StraBenverkehrsrecht). Damit verbleibt der zustandigen Behorde ein
Ermessensspielraum hinsichtlich der Mafinahmendurchfiihrung. Aus dem Larmaktionsplan entsteht keine un-
mittelbare rechtliche Wirkung fiir oder gegen die Biirgerinnen und Biirger. Die Offentlichkeit hat keinen An-
spruch auf Umsetzung einer Lairmminderungsmafinahme aus dem Larmaktionsplan. Die Einhaltung der im
Larmaktionsplan zugrunde gelegten Larmschwellenwerte fiir die Priifung und Umsetzung von Malnahmen
kann nicht eingeklagt werden, da es sich hierbei nicht um verbindliche Grenzwerte handelt (vgl. Kapitel 1.5).
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Anwendungsbereich

Grenzwerte fiir die Lirmsanie-
rung an Strafien in Baulast des
Bundes >¢

Grenzwerte fiir den Neubau oder
die wesentliche Anderung von
Straflen- und Schienenwegen

Richtwerte fiir Anlagen im Sinne
des BImSchG, deren Einhaltung
sichergestellt

=%
25. Juni 2002 Inkrafttreten der EU-Umgebungsldarmrichtlinie
18. Juli 2004 Umsetzung der Umgebungsldrmrichtlinie in nationales Recht

30. Juni 2005 Mitteilung der zu kartierenden Bereiche an die EU 1. Stufe:

Ballungsraume » 250.000 EW

Hauptverkehrsstrafien » 6 Mio. Kfz/Jahr
30. Juni 2007 Ausarbeitung der Larmkarten
Haupteisenbahnstrecken » 60.000 Ziige/Jahr

18. Juli 2008 Aufstellung der Larmaktionsplane

31. Dez. 2008 Mitteilung der zu kartierenden Bereiche an die EU 2. Stufe:

Ballungsraume > 100.000 EW

Hauptverkehrsstrafien » 3 Mio. Kfz/Jahr
30. Juni 2012 Ausarbeitung der Larmkarten
Haupteisenbahnstrecken » 30.000 Ziige/Jahr

18. Juli 2013 Aufstellung der Larmaktionspldne

Abb. 2: Terminplanung Larmkartierung und Larmaktionsplan

Innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung ist der Larmaktionsplan im Rahmen von Planungsverfahren sowie bei
Behordenentscheidungen im Rahmen der Abwagung unterschiedlicher Belange zu beriicksichtigen und somit
abwagungserheblich. Bei Interessenkonflikten konnen Larmschutzbelange des Aktionsplans gegeniiber ande-
ren planerischen oder wirtschaftlichen Belangen zuriickgestellt werden oder aber durch konkretisierte Larm-
schutzvorstellungen eine Planungsentscheidung mit beeinflussen. Der Larmaktionsplan entfaltet so eine ver-
waltungsinterne Wirkung.

1.5 Geltende Grenzwerte

Der Gesetzgeber hat durch die Umgebungsldarmrichtlinie und das BImSchG keine verbindlichen Grenzwerte fiir
die Priifung von Larm mindernden Malnahmen zur Aufstellung des Larmaktionsplans festgelegt und vorgege-
ben. Fiir das Bundesland Nordrhein-Westfalen wird den Ballungsraumen per Runderlass zur Aufstellung der
Larmaktionsplanung vom 07.02.08 eine Orientierung an Larmschwellenwerten, sog. ,,Auslosepegeln®, emp-
fohlen. Lirmprobleme im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) liegen hiernach immer vor,
wenn an Wohnungen, Schulen und Krankenhdusern oder an anderen schutzwiirdigen Gebauden ein LDEN
(24h Mittelungspegel) von 70 dB(A) oder ein LNight (8h Mittelungspegel) von 6o dB(A) erreicht oder iiber-
schritten wird.

Bei der Beurteilung der Larmbetroffenheit und des Handlungsbedarfs hat sich die Stadt Bielefeld zundchst auf
diese hohen Lirmbelastungen = 70/60 dB(A) LDEN/LNight konzentriert da im Stadtgebiet insbesondere viele
Straf3en diese Larmpegel iiberschreiten. Im Rahmen der Mainahmenpriifung fiir den Larmaktionsplan werden
bedarfsorientiert aktuelle Lirmberechnungen (z.B. nach RLS-90) durchgefiihrt, die eine Einhaltung der natio-
nalen Richt-/Grenzwerte {iberpriifen oder nachweisen. Auch mit Hinweis auf Anhang V der Umgebungslarm-
richtlinie sind folgende national geltenden Larmgrenzwerte maf3geblich.

. Ldarmvorsorge) & werden soll
Richtwerte, bei deren Uber- ( ge)

schreitung stralenverkehrs-
rechtliche Larmschutzmanah-
men in Betracht kommen 7

Nutzung
Tag in dB(A) Nacht in dB(A) Tag in dB(A) Nacht in dB(A) Tag in dB(A) Nacht in dB(A)

Krankenhduser, Schulen, o 60

Altenheime, Kurgebiete ... 7 57 47 45 35
reine Wohngebiete 70 60 59 49 50 35
allgemeine Wohngebiete 70 60 59 49 55 40
Dorf-, Misch- und Kerngebiete 72 62 64 54 60 45
Gewerbegebiete 75 65 69 59 65 50
Industriegebiete 70 70

Tab. 1: Ubersicht der Lirmgrenzwerte und Larmrichtwerte

Fiir die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,,Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm“ in der
Fassung vom 31. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2550) heranzuziehen.

5Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrafien in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97, VkBI 1997 S. 434;

04.08.2006 S. 665

°Die Immissionsgrenzwerte der VLarmSchR 97 werden auch bei der Larmsanierung beim Schienenverkehr herangezogen.

7Richtlinien fiir stratenverkehrsrechtliche Mainahmen zum Schutz der Bevilkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23.11.2007
8Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV vom 12.06.1990 (BGBI. IS. 1036)

9Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - (TA Larm) vom 26.08.1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)

Die von der Bundesrepublik der EU mitgeteilten Grenzwerte sind verdffentlicht unter:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d_2002_49/library?|=/reporting_2005/ms_reports/germany/
dezip/_EN_1.0_&a=d
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d_2002_49/library?|=/reporting_2005/ms_reports/germany/
reporting2005_d2002-49/ DE_1.0_&a=d

1.6 Vorgehensweise

Auf der Grundlage der strategischen Larmkarten ist fiir Bielefeld ein Larmaktionsplan aufzustellen, der nach

Umgebungsldrmrichtlinie und § 47d (1) BImSchG Larmprobleme und Larmauswirkungen regelt. Ein Rahmen-

konzept zur Aufstellung des Larmaktionsplans bildete die Grundlage fiir die Bielefelder Vorgehensweise (vgl.
Anlage 2).

Der Aktionsplan wird hiernach nicht flachendeckend fiir das gesamte Stadtgebiet aufgestellt, sondern insbe-
sondere in den Bereichen mit hoher Lirmbetroffenheit (vgl. Kapitel 2.1). Er stellt Ziele, Strategien und Mafinah-
men zum Schutz der Wohnbevdélkerung in besonders betroffenen bewohnten Gebieten mit Lairmpegeln
=70/60 dB(A) LDEN/LNight vor. Dariiber hinaus sollen nach § 47d (2) BImSchG ruhige Gebiete mit Lirmpegeln
von = 55/50 dB(A) LDEN/LNight zur Bewahrung einer Ausgleichsfunktion nachhaltig vor einer Zunahme des
Larms geschiitzt werden. Im Rahmen der Bielefelder Vorgehensweise sind damit hochstbelastete Bereiche aus-
schlaggebend; es werden zunachst keine Teilbereiche mit gesundheitsrelevantem Larm = 65/55 dB(A) LDEN/
LNight gezielt betrachtet. Nicht besonders beriicksichtigt werden auBerdem fiir diesen ersten Larmaktionsplan
Straflenrdume, in denen zwar an den angrenzenden Gebdudefassaden weniger als 70 dB(A) vorliegen, im Stra-
Benraum selbst aber Larmbelastungen oberhalb dieser Ausléseschwelle vorherrschen. Der Schutz der sozialen
und stadtebaulichen Funktion des Straflenraums als 6ffentlicher Raum mit erheblichen Kommunikationsbeein-
trachtigungen wird hierdurch vorldufig zuriickgestellt gegeniiber dem Schutz der Wohnruhe. Im Rahmen spa-
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terer strategischer Fortschreibungen der Larmaktionsplanung kénnen diese aufgezeigten Betrachtungswei-
sen aber in den Folgejahren in weiterfiihrende Untersuchungen einbezogen werden.Betrachtet werden in Bie-
lefelds Stadtgebiet mit Prioritdt zundchst Rdume, in denen Larmbelastungen von eng benachbarten Emittenten
gleicher oder unterschiedlicher Verursacher (z.B. StraBe, Schiene) einwirken, ruhige Gebiete einen Ausgleich
zu Belastungskorridoren mit iiber 70/60 dB(A) LDEN/LNight anbieten kénnen und in denen sich iiber derzeiti-
ge oder zukiinftige Planungen eine Priifung von Larmschutzmafinahmen praktisch umsetzen ldsst (vgl. Kapitel
2.1.2.1).

Der Larmaktionsplan Bielefelds biindelt strategische gesamtstddtische Larmminderungsziele z.B. der Stadt-
entwicklung, Flachennutzungsplanung, Verkehrsentwicklungs- und Nahverkehrsplanung sowie vorhandene
und in den ndchsten Jahren geplante operative Lirmminderungsmafinahmen fiir lokale Belastungsschwer-
punkte in den Stadtbezirken, an denen die vom Land NRW fiir eine Mafnahmenpriifung empfohlenen Auslg-
sepegel iiberschritten werden. Die fiir die Larmkartierungen des Flugplatzes Bielefeld Windelsbleiche und der
sog. IVU-Anlagen errechneten Mittelungspegel erreichen nicht diese fiir den ersten Bielefelder Aktionsplan
festgelegten Auslosepegel. Damit konnen diese Larmquellen bei der weiteren Bearbeitung des Larmaktions-
plans vernachldssigt werden. Dariiber hinaus werden die Larmauswirkungen aller Industrie- und Gewerbeanla-
gen (nicht nur IVU-Anlagen) in Deutschland nach BImSchG und TA-Ldrm innerhalb gesonderter Planungs- und
Genehmigungsverfahren geregelt.

Eine Bereitstellung der Lairmdaten und Betroffenendaten der Bundesschienenwege erfolgte vom Eisenbahn-

bundesamt an die Stadt Bielefeld erst 2010. Die Daten zur Larmbetroffenheit durch Eisenbahnverkehr sind im
Kapitel 2.1.1 beriicksichtigt.

2. Bestandsaufnahme

Um europaweit die Auswirkungen des Larms zu erfassen, ihnen vorzubeugen und sie zu mindern, hat die Eu-
ropdische Union (EU) mit der Umgebungsrichtlinie Anforderungen an die Lairmkartierung und die Betroffen-
heitsanalyse gestellt. Die Ballungsrdume, wie Bielefeld, haben hiernach die Larmbelastungen fiir unterschied-
liche Lirmquellen, wie z.B. StraRenverkehr, Schienenverkehr (Eisenbahn, Stadtbahn), Industrie/Gewerbe (aus-
schlieBlich IVU-Anlagen) und Flugverkehr zu berechnen und anhand strategischer Larmkarten darzustellen. Die
Larmsituation ist zu bewerten, der Handlungsbedarf zu identifizieren und soweit erforderlich bzw. erfolgver-
sprechend ein MaBnahmenkonzept zu erarbeiten, der sog. Aktionsplan. Hierbei sollen alle Planungstrédger in
ihren Aufgabenbereichen anhand ihrer Bewertungsvorschriften und im Rahmen ihrer Finanzierungsméglich-
keiten zusammenwirken.

2.1 Larmkartierung und Betroffenheitsanalyse

Um die Anforderungen der EU umzusetzen, veréffentlichte die Bundesrepublik Deutschland folgende ange-
passte Berechnungsverfahren fiir die Ermittlung der Larmbelastungssituation.

Vorldufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldrm an Strafien (VBUS),
Vorldufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Schienenwegen (VBUSCH),
Vorldufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Flugpldtzen (VBUF),

Vorldufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm durch Industrie und Gewerbe (VBUI),

Vorldufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB).

e

Die Umgebungsldarmkarten Bielefelds zeigen die nach diesen vorgegebenen national einheitlichen Ermitt-
lungsmethoden gutachterlich berechneten Belastungen fiir eine Immissionshdhe von 4 m im Stadtgebiet.
Die Karten umfassen im Einzelnen:

e die grafische Darstellung der Larmsituation,

¢ tabellarische Angaben iiber belastete Flachen, iiber die geschatzte Zahl der belasteten Menschen,

Wohnungen, Schulen und Krankenhduser,

e die Beschreibung der Hauptlarmquellen und deren Umgebung,
e Angaben iiber durchgefiihrte und laufende Larmminderungsmafinahmen und Larmschutzprogramme.
Fur die Stadt Bielefeld liegen folgende Larmkarten vor, die auf der Internetseite des Landes Nordrhein-
Westfalen unter www.umgebungslaerm.nrw.de veroffentlicht sind.

Larmkarten Grundlagen (vereinfacht)

Straflenverkehr Hauptverkehrsstrafien tiber 6 bzw.3 Mio. Kfz/Jahr, sonstige Stra-

3en, Geldandemodell, Gebdudeklotzchenmodell, Hindernismodell,
Einwohnerdaten

Eisenbahnverkehr Haupteisenbahnstrecken ab 60.000 bzw. 30.000 Ziige/Jahr, Gelan-
demodell, Gebaudeklotzchenmodell, Hindernismodell, Einwohner-
daten

Stadtbahnverkehr sonstige Schienenwege (z.B. Stadtbahnen), Gelindemodell, Gebiu-

deklétzchenmodell, Hindernismodell, Einwohnerdaten

Industrie-, Gewerbeanlagen (sog. IVU-Anlagen) Relevante IVU-Anlagen, digitalisierte Lairmdaten, Emissionsmodell
Gewerbe/Industrie, Gelandemodell, Gebaudeklotzchenmodell,
Hindernismodell, Einwohnerdaten

Flugplatz Bielefeld Windelsbleiche Flugdaten lt. Datenerfassungssystem, Geldndemodell, Gebdude-

klétzchenmodell, Hindernismodell, Einwohnerdaten

Tab. 2: Ubersicht der Lirmkarten

Die Beriicksichtigung von u.a. Hindernissen im Rahmen der Ladrmberechnungen erfolgte, soweit hierzu von

den zustandigen und angefragten Dienststellen im Aufstellungsprozess Datenmaterial bereitgestellt werden
konnte. Eine Fortschreibung der Datenlage angesichts der Veranderungen in der ortlichen Situation ist bis zur
zweiten Aufstellungsphase der Larmkartierung in 5 Jahren vorgesehen.

Soweit fiir die Larmermittlungen Daten aus dem aktuellen stadtischen Verkehrsmodell vorliegen, wurden diese
insgesamt in den Berechnungen zur Larmkartierung zugrunde gelegt (z.B. DTV: Kfz/24h).

Die Stadt Bielefeld hat auf der Basis dieser Untersuchungen eine Bewertung der Larmsituation nach folgenden
Kriterien durchgefiihrt:

e Hohe der Larmpegel,
¢ Anzahl der Larmbetroffenen,
e Nutzung bzw. Schutzwiirdigkeit betroffener Flachen.
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Larmpegelbereich | Bewertung

> 70 dB(A) LDEN Belastung sehr hoch
> 60 dB(A) LNight

> 65 dB(A) LDEN Belastung hoch
> 55 dB(A) LNight

<65 dB(A) LDEN Belastung bzw. Belastigung
<55 dB(A) LNight

<55 dB(A) LDEN Belastung gering
< 45 dB(A) LNight

LNight: Belastung 22.00 bis 6.00 Uhr
LDEN: Belastung iiber 24 Stunden

Abb. 3: Orientierungshilfe zur Bewertung

Die in den Umgebungsldarmkarten nach EU-Recht enthaltenen Larmpegelbereiche sind nicht direkt vergleichbar
mit den national geltenden Grenzwerten (z.B. fiir Verkehrslarm). Sie kénnen im Einzelfall Unterschiede zu den
Werten aus anderen Rechenmodellen aufweisen. Obwohl die vorgenannten Berechnungsvorschriften weitest-
gehend an die bekannten nationalen Berechnungsverfahren, wie RLS-9o (Stra3enverkehr), Schall 03 (Schie-
nenverkehr), TA-Ldrm (Gewerbe) angelehnt sind, sollten einige Unterschiede bei der Anwendung der Larmkar-
ten beriicksichtigt werden.

Die Umgebungsldarmkarten stellen zwei Larmindizes in einer Inmissionshéhe von 4 m dar:
Den Tag-Abend-Nacht-Larmindex LDEN fiir die allgemeine Beldstigung (24 Stunden-Mittelungspegel) und
den Nacht-Liarmindex LNight fiir Schlafstérungen (8 Stunden-Mittelungspegel)

Um die erhéhte Storwirkung abends und nachts zu beriicksichtigen, wird beim LDEN-Mittelungspegel fiir die
Abendzeit (18-22 Uhr) ein Zuschlag von 5 dB(A) und fiir die Nachtzeit (22-6 Uhr) ein Zuschlag von 10 dB(A) ver-
geben. Eine Uberlagerung bzw. energetische Addition der Lirmpegel fiir unterschiedliche Lirmquellen erfolgt
nicht.

Da die Umgebungslarmkarten diese Mittelungspegel und keine Beurteilungspegel ausweisen, werden Lastig-
keitszuschldge bei ampelgeregelten Kreuzungen oder der sog. Schienenbonus von 5 dB(A) zur Anrechnung der
geringeren Storwirkung des Schienenldarms gegeniiber dem Straflenlarm nicht angewendet. Statt eines LKW-
Anteils von iiber 2,8 t bei der RLS-90 wird zur Ermittlung des Umgebungslarms ein LKW-Anteil von {iber 3,5 t
angesetzt. Die Umgebungslarmkarten beriicksichtigen auBerdem einen Fahrbahnzuschlag bei Holzschwellen
von 2 dB(A) gegeniiber der Schall 03. Dieses Beispiel verdeutlicht, dass die Umgebungslarmkarten des Schie-
nenverkehrs um mehrere dB(A) hohere Lirmpegel ausweisen konnen, als Lirmkarten nach anderen Rechen-
modellen. Bei der Anwendung der Larmkarten ist hierauf zu achten. Auflerdem ist zu beriicksichtigen, dass die
Larmpegelbereiche der Umgebungslarmkarten nicht unmittelbar mit Lirmgrenz- oder -richtwerten (vgl. Kapitel
1.5) vergleichbar sind, da sich diese auf Beurteilungspegel und andere Beurteilungszeiten beziehen.

Auf die grundsatzliche Bewertung der Hauptlarmquellen beispielsweise beim StrafRenverkehr sowie der Iden-
tifizierung von stadtischen Belastungsschwerpunkten hat dies aber unter strategischen Gesichtspunkten kei-
ne Auswirkungen. Andere Planungen und Genehmigungsverfahren informiert die Umgebungslarmkartierung
lediglich {iber die gesamtstddtischen Belastungsschwerpunkte. Die Anwendung der amtlichen Bielefelder
Larmkarte, des sog. Schallimmissionsplans kann sie hier aber nicht ersetzen. Die Strafenbaulasttrager und
die Straflenverkehrsbehdrde sind so beispielsweise gehalten, ihre Beurteilungen auf der Grundlage der Vor-
schriften der RLS-90 durchzufiihren. Um mit aktuellen Verkehrsdaten 2008 in die Priifung zum Larmaktions-
plan gehen zu kénnen, musste deshalb das vom Amt fiir Verkehr beauftragte Verkehrsmodell fiir Bielefeld zu-
ndchst fertig gestellt werden. Im Februar 2008 lag es vor, um daraus den Schallimmissionsplan Verkehr zu
aktualisieren.

Fiir den Landesbetrieb Straflenbau Nordrhein-Westfalen sind die Verkehrszahlen aus den Straflenverkehrszah-
lungen, die in einem Rhythmus von fiinf Jahren durchgefiihrt werden, maigebend. Verkehrszahlen aus kom-
munalen Verkehrsmodellen kénnen vom Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Uber-
priifung auf Lirmsanierung nicht angewendet werden (siehe Ausfiihrungen S. 87).

Neben den Larmkarten hat die Stadt Bielefeld die Larmbetroffenheit {iber die Anzahl der von bestimmten Mit-
telungspegeln belasteten Menschen nach den Anforderungen der Umgebungslarmrichtlinie statistisch ausge-
wertet. Dabei wurde die Anzahl der Wohnbevélkerung erfasst, die von Mittelungspegeln » 55 dB(A) LDEN und

> 50 dB(A) LNight betroffen ist. Dies erfolgte in Pegelklassen von 5 dB-Spriingen. Aufierdem wurden larmbelas-
tete Wohnungen, Schulen und Krankenhduser erfasst. Die Betroffenheitsstatistik wurde getrennt fiir verschie-
dene Larmquellen, wie StraBenverkehr, Schienenverkehr (Eisenbahn, Stadtbahn), Flugverkehr, Industrie/Ge-
werbe durchgefiihrt (vgl. Anlage 3).

Fiir die gutachterliche Ermittlung der notwendigen Betroffenenzahlen Bielefelds wurden Fassadenpegel fiir
LDEN und LNight in einer Immissionsh6he von 4 m nach der 34. BImSchV in Verbindung mit der VBEB be-
stimmt. Die statistisch bereit gestellten, datenschutzrechtlich anonymen Zahlen der Gebaudebewohnerinnen
und -bewohner wurden hierbei gleichmafig auf die Gebdudefassaden verteilt und deren Pegelklassen zuge-
ordnet.

2.1.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Die zusammengefassten Ergebnisse der Larmkarten und der Betroffenheitsanalyse fiir den Ballungsraum Bie-
lefeld aus den Anlagen 3 und 4 hat das LANUV im Internet unter www.umgebungslaerm.nrw.de veréffentlicht.
Die fiir die Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes vom Eisenbahnbundesamt durchgefiihrte Larmkartie-
rung und Betroffenheitsanalyse ist unter http://www.eisenbahn-bundesamt.de/Service/laerm/laerm_karten.
htm veroffentlicht.

Die Auswertung der verkehrslarmbelasteten Gesamtflache ohne Beriicksichtigung der noch ausstehenden
Ergebnisse fiir die Eisenbahn zeigt, dass 51 % des Bielefelder Stadtgebiets mit StrafRenlarmpegeln > 55 dB(A)
LDEN und im Vergleich nur 1 % mit Stadtbahnldarm der gleichen Gréf3enordnung belastet ist.
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51%
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Strafe

Betroffenheit der Gesamtstadt durch Lairmquellen

o
1% 2%

Stadthahn

Legende
® Gesamifiche = 55 dB(A) LDEN
B Einwohner > 55 dB{A) LDEMN

0,1% 0,03% 0,1% 0,01%

Flugplatz

IVU-Anlage

Umgebungsldarmbelastete Gesamtfldche und Einwohner

Datenquelle: Larmkartierungen Ballungsraum Bielefeld 2007
Abb. 4: Larmbelastete Flache und Einwohner

Von erheblichem Umgebungsldrm » 55 dB(A) LDEN sind durch die StraBBe rd. 37 % der Bielefelder Bevélkerung

(123.295 Menschen) und durch die Stadtbahn rd. 2 % (6.468 Menschen) betroffen. Erheblichem Umgebungs-
larm » 55 dB(A) LDEN sind 29.260 Menschen ausgesetzt. Von Pegeln » 45 dB(A) LNight sind 56.350 Menschen

betroffen.

Einen Uberblick iiber die geschitzte Anzahl der vom Umgebungsldrm insgesamt betroffenen Bewohnerinnen

und Bewohner in Bielefeld liefert nach Larmquellen sowie Larmpegelklassen differenziert die folgende Tabelle.

Larmquelle\LDEN »55-60 dB(A) | » 60-65 dB(A) | » 65-70 dB(A) | » 70-75 dB(A) | » 75 dB(A) P 55 dB(A)
Straf3enverkehr 54253 33741 21991 10866 2444 123295
Eisenbahnverkehr 17630 7730 2640 950 310 29260
Stadtbahnverkehr 2364 2558 1483 63 o 6468
Flugverkehr 105 o o o o 105
Industrie/Gewerbe 32 1 o o o 33
Larmquelle\LNight » 50-55 dB(A) | » 55-60 dB(A) | » 60-65 dB(A) | » 65-70 dB(A) | > 70 dB(A) P » 50 dB(A)
Straf3enverkehr 25318 13379 4977 841 4 44519
Eisenbahnverkehr 14970 6470 2160 750 220 24570
Stadtbahnverkehr 2446 2081 212 o o 4739
Flugverkehr o o o o o o
Industrie/Gewerbe 8 o o) 0 0 8

Tab. 3: Lairmbetroffenheit nach Lairmquellen

Fiir jeden der 10 Bielefelder Stadtbezirke — Dornberg, Jéllenbeck, Schildesche, Brackwede, Gadderbaum,
Heepen, Stieghorst, Mitte, Sennestadt, Senne - hat das Umweltamt die Larmsituation individuell ausgewertet
und zusammengefasst, um in der Offentlichkeitsbeteiligung (vgl. auch Kapitel 3) hieriiber zu unterrichten und
durch Veroffentlichung unter www.bielefeld.de/Umwelt Natur/Luft/Larm/Ldarminderungsplanung/Umgebungs-
larm allen interessierten Biirgerinnen und Biirgern sowie beteiligten Planungstragern eine Einsichtnahme zu
ermoglichen.

Um auf der Grundlage dieser zusammengefassten Larm- und Betroffenendaten Maflnahmen vorrangig in

hoch larmbelasteten Wohngebieten zu priifen und durchzufiihren, hat Bielefeld wegen der fehlenden Grenz-
und Richtwerte im Zusammenhang mit der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie die nordrhein-westfali-
schen Auslosewerte fiir die Larmaktionsplanung angewendet. Wenn diese Auslésewerte nicht nur vereinzelt
an Wohngebduden iiberschritten werden, soll ein Larmaktionsplan aufgestellt und die Durchfiihrung von Larm-
minderungsmafinahmen iiberpriift werden. Bei den {ibrigen Gebieten hat die Gemeinde einen Ermessensspiel-
raum bei ihrer Entscheidung iiber die Planung von Lairmminderungsmafinahmen.

2.1.2 Problembewertung und verbesserungsbediirftige Situationen

Vordringlicher Handlungsbedarf zur Lirmminderung besteht dort, wo viele vom Larm Betroffene hohen Larm-
pegeln ausgesetzt sind. Die Problembewertung Bielefelds anhand der Larmkartierung zeigt, dass die hochsten
Larmbelastungen im Stadtgebiet durch den StraBBenverkehr und anschlieBend durch den Schienenverkehr ver-
ursacht werden. Durch den Flugplatz Bielefeld Windelsbleiche und die kartierten Industrie- und Gewerbeanla-
gen (IVU-Anlagen) sind in Bielefeld keine Biirgerinnen und Biirger mit sehr hohen Pegeln oberhalb der landes-
weiten Ausloseschwelle belastet.

Von einer sehr hohen Belastung im Lirmpegelbereich oberhalb von 70/60 dB(A) LDEN/LNight ist in folgender
Groenordnung fiir die unterschiedlichen Larmquellen Straf3e, Eisenbahn und Stadtbahn in Bielefeld auszu-
gehen.

Larmquelle Betroffenenzahl mit LDEN » 70 dB(A) | Betroffenenzahl mit LNight » 60 dB(A)
Straflenverkehr 13310 5822

Eisenbahnverkehr 1260 3130

Stadtbahnverkehr 63 212

Tab. 4: Larmbetroffenheit mit problematischen Larmpegeln

In Gebduden mit Straenverkehrslarmpegeln an der Fassade > 70 dB(A) LDEN wohnen rd. 4 % der Bielefelder
Bevolkerung (13.310 Menschen), wiahrend vergleichbarer Stadtbahnldrm rd. 0,02 % (63 Menschen) belastet.

Daher hat Bielefeld einen Aktionsplan mit Malnahmen zur Minderung des Strafen- und Schienenver-
kehrslarms aufgestellt.

2.1.2.1 Betrachtungsraume der Gesamtstadt

Fiir die Bearbeitung und Berichterstattungen des Larmaktionsplans hat die Stadt Bielefeld einen pragmati-
schen Ansatz zur vereinfachten Abgrenzung und Kennzeichnung von sog. Betrachtungsraumen mit Larmprob-
lemen und Larmbetroffenheiten bevorzugt (vgl. Anlage 5). Dieser Ansatz beriicksichtigt, dass in allen Bezirken
und Stadtteilen iiber das Stadtgebiet verteilt unterschiedlich ausgepréagte Larmprobleme bestehen und wiir-
digt sowohl akustisch ermittelte als auch die aus der 6ffentlichen Wahrnehmung eingebrachten Larmprobleme
und die im Beteiligungsprozess eingebrachten Planungen. Gleichzeitig sind auch ruhige Gebiete enthalten, die
einen Ausgleich fiir verlarmte Bereiche bieten oder fiir die abhdngig von den Bedingungen der jeweiligen Ein-
zelplanung strategische Schutzziele verfolgt werden kénnen.
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Ein realistisches Ziel des Larmaktionsplans kann zwar nicht die gleichzeitige Losung aller hier im Plan ausge-
wiesenen Larmprobleme und -betroffenheiten sein. Aber eine derartige grafische Ausweisung von verbesse-
rungsbediirftigen Situationen hat die Bielefelder Problembewertung erleichtert und die Ergebnisse der Larm-
karten mit weiteren Fachinformationen zusammengefasst. Auf eine gezielte Priorisierung von Teilraumen oder
besonderen Emittenten (Strecken) innerhalb dieser Betrachtungsrdume hat Bielefeld bewusst verzichtet. Denn
im Abstimmungsprozess hat sich bestatigt, dass von den Planungstragern zunachst schwerpunktmafig Maf3-
nahmenvorschlage fiir ohnehin laufende Priifungen und Planungen eingebracht werden. Soweit moglich sollte
vorrangig eine MaBnahmenpriifung fiir Stralen- und Schienenwege erfolgen, fiir die ein Larmkonflikt ermittelt
und eine Larmproblematik 6ffentlich wahrgenommen wurde.

Die Anlage 5 fasst die Bestandsaufnahme von Immissionen und Betroffenheiten grafisch zusammen. Die von
den beteiligten Planungstrdgern beispielhaft eingebrachten Planungsrdaume zeigt die Anlage 6.

Durch die integrative Beriicksichtigung von Larmbelastungskorridoren 3 70/60 dB(A) LDEN/LNight, schutzwiir-
diger Nutzung, Mehrfachbelastungsgebieten (StraBe, Stadtbahn, Eisenbahn), Bebauungsplangebieten, Einwir-
kungsbereichen ,,Luftschadstoffe” sowie Freirdumen und Verkehrsraumen hat Bielefeld Raume mit gebiindel-
ten Problemen aufgezeigt, in denen durch Planungen langfristig grundsatzlich eine Handlungschance gesehen
wird.

Der Larmaktionsplan Bielefeld behandelt, soweit moglich, fiir erkannte Larmbrennpunkte in diesen Bereichen
MaBnahmen zur Lairmminderung (vgl. Kapitel 4) und zeigt Zusammenhédnge sowie Chancen zum Schutz ruhiger
Gebiete vor einer Zunahme des Larms auf. Im Bewusstsein dariiber, dass sich nicht an allen stadtischen Larm-
schwerpunkten gleichzeitig eine zeitnahe Problemlésung realisieren lasst, ist in Bielefeld die Bewahrung vor-
handener ruhiger Ausgleichsraume im noch erreichbaren Umfeld von hoch verlarmten Straenkorridoren wich-
tig. Deshalb hat die Stadt Bielefeld auch beispielhaft ruhige Gebiete innerhalb dieser Betrachtungsraume aus-
gewahlt um ihre Bedeutung fiir das Stadtgebiet oder ein Stadtquartier im Larmaktionsplan aufzuzeigen (vgl.
Kapitel 4.2.5).

2.1.2.2 Larmschwerpunkte und Mehrfachbelastung in Stadtbezirken

In Bielefeld liefen sich Belastungsschwerpunkte fiir die unterschiedlichen Larmquellen Straf3e und Schiene
identifizieren und rdumlich darstellen.
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Karte 1: Lirmkorridore der Straf3e und Stadtbahn

Etwa 303 StraRenkorridore, die insbesondere nachts Lirmpegel » 60 dB(A) aufweisen hat die Stadt insgesamt
als Larmschwerpunkte der Straf3en erfasst. Stadtbezirke mit den meisten hoch belasteten Larmkorridoren sind
Mitte und Schildesche. Die Wohnnutzung im Einwirkungsbereich der Bundesautobahnen A2 und A33 ist verein-
zelt betroffen und die Bewohner an den anderen Hauptverkehrsstraf3en im Stadtgebiet (z.B. Bundes-, Landes-
straBBen), wie beispielsweise Paderborner StraBe, Brackweder StraRe, Osnabriicker StraBe, Siidring, Schrot-
tinghauser Stra3e, Babenhauser Straf3e, Johannistal, Braker Stra3e, Jollenbecker Strafle, Spenger Strafle sind
besonders betroffen.

Die Larmschwerpunkte der Eisenbahn sind aus den im Internet eingestellten Umgebungslarmkarten abzulei-
ten. Aus den Umgebungslarmkarten geht in Verbindung mit dem Larmkataster der Deutschen Bahn hervor,
dass die Strecke Hannover-Hamm Belastungsschwerpunkte im Bereich Brake, Schildesche, Nordostteil-Haupt-
bahnhof, Stidwestteil-Hauptbahnhof, Bethel, Brackwede-Nordostteil, Brackwede-Siidteil und Bielefeld-Siidhal-
ter aufweist (vgl. Kapitel 4.2.2.1).

Larmschwerpunkte der Stadtbahn liegen insbesondere an Strecken mit mehreren Linien zwischen Landge-
richt und Hauptbahnhof im oberirdisch verlaufenden Trassenabschnitt, wie beispielsweise dem Niederwall.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass hdufig gleichzeitig an den Strecken mit Stadtbahnlarm, wie z.B. auch der
Beckhausstrafle erheblicher StraRenverkehrslarm vorliegt. Auerdem wird hinsichtlich der Bewertung dieser
Stadtbahnldarmschwerpunkte auf die Anwendung der Hinweise im Kapitel 2.1 verwiesen.

Die Stadt Bielefeld hat Mehrfachbelastungen der verschiedenen Larmquellen z.B. im Bereich Oelmiihlenstra-
Be/Oldentruper Strale, Arthur-Ladebeck-Strafie, Herforder StraBBe und Beckhausstrafie festgestellt. Im Rah-
men ihrer Gesamtbewertung der Mehrfachbelastungen hat die Stadt zusatzlich die bekannten Streckenab-
schnitte mit hoher Schadstoffkonzentration (insbesondere NO2) beriicksichtigt und in der bereits vorgestellten
Karte der Betrachtungsrdume (vgl. Kapitel 2.1.2.1) mit ausgewiesen.

Die Verteilung der in den 10 Bielefelder Stadtbezirken ermittelten sehr hoch belasteten Lirmkorridore (Strafe,
Stadtbahn) veranschaulicht die Karte 1 (vgl. Anlage 7). Wo sich u.a. Lairmschwerpunkte im Stadtgebiet Bielefeld
biindeln und vermehrt verkehrslarmbelastete Menschen wohnen weist die bereits vorgestellte Karte der Be-
trachtungsrdume aus. Hiernach liegen Larmschwerpunkte in der Stadt Bielefeld besonders dort vor, wo eine
dichte Haufung der in der Karte rot dargestellten Gebdudefassaden mit Lirmpegeln nachts > 60 dB(A) vorliegt
und gleichzeitig, ein durch blaue Linien dargestelltes ,,Betroffenheitsmaf3“ erkennbar wird. Dieses Maf ist
definiert als ,,betroffene Einwohner gemafl VBEB Nacht auf 10 m Straf’enlange® und wird in der Karte bis zu
einer rechnerisch ermittelten Dichte-Indexzahl von unter 20 (StraBBenldange / betroffene Einwohner gemaf
VBEB Nacht) noch farbig dargestellt. Denn diese zahlenmaBige Untergrenze markiert statistisch noch vorhan-
dene Anwohner pro 10 m Lange im Straf3enabschnitt. Die Vorgehensweise ldsst sich am Beispiel der Milser
StraBBe im Einzelnen nachvollziehen.

Die auf der Grundlage der Larmkarten fiir eine Gewichtung gutachterlich ausgewertete Straflentabelle beriick-
sichtigt die Straenabschnittseinteilung des stadtischen Verkehrsmodells und weist pro Straflenabschnitt fol-
gende GroBBen auf:

Lange des betroffene betroffene

ID_SIP Stadtbezirk | DGK | Strafe SUaBenab S Fnwahner= | = ec | Einolinerllans e /Ew
schnittes Tag (70 dB(A) EW -Tag | - Nacht — Nacht
in [m] 2 (60 dB(A))

610806523 | Heepen 39,00 | Milser StraBBe | 94,2 3,62 26,02 4,73 19,91
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Die Zahl ,betroffene Einwohner — Nacht (6o dB(A))“ von 4,73 ergibt sich aus nachfolgendem Zusammenhang.
Beidseitig des betrachteten Straenabschnittes — Milser Straf3e mit der ID-Nr. 610806523 — wird ein Bereich
im Abstand von 50 m (blau schraffierte Fliche des unteren Ausschnitts) erfasst. Es liegen 5 Gebdude innerhalb
dieser Flache. Insgesamt leben dort 21 Einwohner.

Mit der Berechnung der Betroffenheit gemaf} VBEB werden umlaufende Immissionspunkte um das Gebdude
gesetzt. Auf diese Immissionspunkte werden die Einwohner verteilt. Am Beispiel eines Gebdudes an der
Milser StraBe (im unteren Ausschnitt) bedeutet dies, es gibt 13 Immissionspunkte. Dem Gebaude sind 7 Ein-
wohner zugeordnet. Jedem Immissionspunkt sind damit hier 0,267 Einwohner zugeordnet. Drei Immissions-
punkte weisen Larmpegel gréBRer 60 dB(A) in der Nacht auf. Somit sind diesem Gebdude geméaf; VBEB 0,8
Betroffene zugeordnet.

Die entsprechenden Werte fiir alle Gebdude ,,a-e“in diesem Straflenabschnitt zeigt folgende Tabelle:

Haus Nr. Einwohner Immissions- Einwohner pro Immissions- »Betroffene
punkte Immisssionsort punkte grof3er Bewohner gemaf3
60 dB(A) VBEB*

Milser Strafle ,,a“ | 4 15 0,266666667 3 0,800000

Milser Strafle ,,b“ |3 14 0,214285714 4 0,857143

Milser Strafle ,,c 5 24 0,208333333 7 1,458333

Milser Strafle ,,d“ |7 13 0,538461538 3 1,615385

Milser StraBe ,,e“ | 2 19 0,105263158 o) 0,000000
Summe 4,730861

Fiir diesen beispielhaften StraBenabschnitt ist also nach VBEB von einer gerundeten ,,Betroffenenzahl® von
4,73 auszugehen. Da die StraBBenabschnitte in Anlehnung an das stadtische Verkehrsmodell unterschiedliche
Langen aufweisen, erfolgt eine Normierung, indem die Ldnge des StraBenabschnitts durch die Betroffenheit
(,,betroffene Einwohner gemafd VBEB Nacht*) dividiert wird.

Beispielhaft fiir die auf diese Weise nach dem ,,Betroffenheitsmaf3* ermittelten Lairmschwerpunkte sind beson-
ders innerstddtische Bereiche. Diese Larmschwerpunkte sind beachtenswert und werden zusatzlich als vor-
rangig bewertet, wenn in der Offentlichkeitsbeteiligung (vgl. Kapitel 3) hier ebenfalls die Wahrnehmung von
Larmproblemen eingebracht wurde. Am hadufigsten und dominantesten sind im Stadtgebiet Bielefeld die Larm-
schwerpunkte des StraRenverkehrs. Diese Larmschwerpunkte zeigt daher in den Stadtbezirken folgender Kar-
tenausschnitt 2 (vgl. Anlage 8).
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Karte 2: Lirmschwerpunkte StraBenverkehr
2.2 Planungsinstrumente zur Lirmminderung

Als querschnittsorientierter Plan ist der Lirmaktionsplan wechselseitig verkniipft mit den Handlungsfeldern
der Verkehrs-, Stadt- und Umweltplanung. Die Ziele und Vorgaben dieses strategischen Manahmenplans sind
in anderen raumbezogenen Planungen zu beriicksichtigen. Aufgrund der Wechselwirkungen und Synergien,
aber auch moglichen Zielkonflikte ist eine enge kooperative Abstimmung zwischen diesen Planungen erfor-
derlich.




Larmaktionsplanung Bielefeld

Larmaktionsplanung Bielefeld

Stadtentwicklung und
Bauanleitung

z.B. Stadtentwicklungskonzept,
Flachennutzungsplanung,
Bebauungsplanung

Verkehrsentwicklungs-
planung

z.B. StraBBennetz, MIV, LKW,
OPNV, Fahrrad, Parken

Larmaktionsplan

Verkehrswegbau

z.B. Neubau, Umbau,
Ausbau und Erhaltung von
Stralen und Schienen

Umweltplanung
z.B. Landschaftsplanung,
Griinplanung, Luftreinhalte-
planung

Abb. 5: Lairmaktionsplan - Eine querschnittsorientierte Kooperation

Deshalb hat die Stadt Bielefeld innerhalb ihrer Bestandsaufnahme zusatzlich zu den Larm- und Betroffenen-

daten als Grundlage fiir das MaBnahmenkonzept wichtige Planinstrumente einbezogen, die durch Ideen und
Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung eingebracht wurden. Die beriicksichtigten Instrumente weisen
neben ihrem eigentlichen Planungsziel auch eine Relevanz fiir die Lirmminderung auf, ihre MaBinahmen las-
sen eine mogliche Larmminderungswirkung erwarten und sie bieten eine Chance auf Realisierung. Hierdurch
konnte bereits friihzeitig mit der Aufstellung des Rahmenkonzepts eine Begrenzung auf erfolgversprechende
Planungen und Themen vorbereitet werden.

2.2.1 Ein Uberblick der Planinstrumente

Der in Nordrhein-Westfalen verdffentlichte Runderlass zum Larmaktionsplan empfiehlt, dass der Mafinahmen-
plan Anregungen und Impulse zur Lairmvermeidung und -minderung gibt und abgestimmte Konzepte in andere
Planungen einbringen sowie deren Ergebnisse tiberpriifen soll. Um diese Empfehlung aufzugreifen beachtet
der Bielefelder Larmaktionsplan insbesondere die folgenden Planinstrumente.

Schallimmissionsplan (amtliche Larmkarte)

Mit der Fortschreibung der amtlichen Bielefelder Larmkarte, dem sog. Schallimmissionsplan Verkehr nach
der Richtlinie fiir Larmschutz an StraBen (RLS-90) liegt in Bielefeld mittlerweile eine Kartengrundlage vor, die
ebenso, wie die Umgebungslarmkartierungen nach 34. BImSchV die Datenlage des Bielefelder Verkehrsmo-
dells beriicksichtigt. Damit wird der aktuellen Situation Rechnung getragen, dass insbesondere die Strafien-
baulasttrager und Strafenverkehrsbehdrden derzeit an diese Berechnungsmodalitaten gebunden sind. Die
Orientierungsbasis fiir eine zukiinftige Entwicklung und Festlegung von Malnahmen fiir die nach deutschem
Recht maf3geblichen Beurteilungszeiten und -pegel ist in Bielefeld damit vorhanden.

Luftreinhalteplanung
Die jahrliche Fortschreibung des landesweiten Schadstoffscreenings verdeutlicht, dass Bielefeld insbesondere

durch Stickstoffdioxid (NO2) belastet ist. Die an den Messstationen Bielefeld Ost und StapenhorststraBBe aktu-
ell ermittelten NO2-Konzentrationen unterschreiten derzeit nur knapp den Grenzwert. Es sollte mit einer Uber-

schreitung der Grenzwerte und den daraus folgenden Konsequenzen (Luftqualitdtsplan) ab 2010 gerechnet
werden. Mafinahmen zur Verbesserung der NO2-Belastung durch Verdanderungen des Modal-Split oder Verbes-
serungen des Verkehrsflusses wiirden dann auch die Lirmminderung weiterfiihrend unterstiitzen. Die Uber-
priifung dieser Synergieeffekte bei der Planung von Entlastungsmafinahmen und die friihzeitige Abwdgung
planerischer Maflnahmen ist fiir Bielefeld insgesamt bedeutsam.

Klimaschutz (Handlungsprogramm)

Die Mainahmen des Bielefelder Handlungsprogramms zum Klimaschutz im Bereich der Mobilitat sind in der
Regel geeignet, auch einen Beitrag zur Lirmminderung zu leisten. Daher kdnnen entsprechende Konzeptbe-
standteile zur Ausnutzung von Synergieeffekten und zur Effizienzsteigerung von Mafsnahmen kombiniert wer-
den. Die ,,Verkehrsaktionen“ des Bielefelder Klimaschutzprogramms unterstiitzen auch Lirmminderungsziele.
Bestehende Programme zur energetischen Sanierung von Gebduden kénnen durch entsprechende Eigentiimer-
beratung bei Fassadensanierungen (z.B. Warme-, Schallddmmung) auch zur Lirmminderung beitragen und
entsprechend weiterentwickelt werden.

Stadtentwicklung und Flachennutzungsplan

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung besteht z.B. die Moglichkeit vertragliche Nutzungen zuzuord-
nen und storende Nutzungen friihzeitig auszuschlieflen, Abstandsflachen zwischen emittierenden und schutz-
wiirdigen Nutzungen zu planen oder den Verkehr vermeidende Nutzungsstrukturen sowie Verkehrsstromopti-
mierungen zu bevorzugen. Die Verkehrsentstehung und damit verbundene Larmentwicklung kann auf diese
Weise durch die Nutzungsbestimmung und raumliche Nutzungsverteilung gesteuert werden. Ruhige Gebiete
konnten beriicksichtigt werden.

Stadterneuerung (Stadtumbauprojekte)

Durch die Beriicksichtigung von stddtischen Larmschwerpunkten bei Stadterneuerungsvorhaben kénnen u.a.
Einsatzmoglichkeiten von Fordermitteln fiir Lirmminderungsmafinahmen zur Behebung von Larmdefiziten
(z.B. geringe Wohn-, Aufenthaltsqualitaten) gezielt iberpriift werden. AuBerdem kann Bielefeld allgemein
giiltige Planungshinweise zur Lirmminderung auf der Grundlage der amtlichen Larmkarte gezielt nutzen,
indem diese bei laufenden Stadtumbauprojekten beriicksichtigt werden.

Bebauungsplanung

Stadtebauliche LarmschutzmaBnahmen sind fiir den Larmaktionsplan besonders dort von Bedeutung, wo ver-
kehrliche MaBnahmen zur Vermeidung und Entlastung des Larms nicht méglich sind. Der Bebauungsplan ist
dann gefordert, aus der konkreten stadtebaulichen Einzelsituation heraus geeignete Larmschutzvorkehrungen
zu entwickeln, diese abzuwdgen und festzusetzen. Hierbei sind in Bielefeld differenzierte Strukturen und kom-
plexe Informationen zu beriicksichtigen.

Konzeptionelle Verkehrsplanung (Verkehrsentwicklung)

Die strategisch konzeptionellen Entwicklungsziele der Verkehrsangebote und Verkehrssysteme in der Stadt
sind fiir den Larmaktionsplan relevant. Neben der Entwicklung des StraBennetzes und der Verkehrslenkung
(z.B. Biindelung) spielen die Forderung des Umweltverbunds (u.a. Modal-Split, OPNV-Angebot, Radverkehrs-
netz), das Verkehrsmanagement (Verkehrsfluss, -geschwindigkeit) oder bezirkliche, innerstadtische Entlas-
tungsstrategien sowie ein gesamtstddtisches Parkraummanagement zur Steuerung von Ziel- und Quellverkeh-
ren in Bielefeld eine Rolle.
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Straenunterhaltung 2.2.2.2 Larmtechnisches Wirkungspotenzial
Im Rahmen grundlegender Fahrbahnerneuerungen kénnen Malnahmen des Larmaktionsplans zur Straf3enun- Die Themenschwerpunkte zur Larmminderung unterscheiden sich in ihrer méglichen Limminderungswirkung.
terhaltung fiir die Lirmminderung von Interesse sein. Durch die Verwendung neuartiger StraBenbeldge kann Einen vereinfachten Uberblick hierzu liefert folgende Tabelle.
die Larmentstehung bereits deutlich reduziert werden. Auf diese Weise lassen sich horbare Lairmpegelminde-
rungen realisieren. Larmtechnisches L
Themenschwerpunkte Wirkungspozential Hinweis
Straflenneubau
Verkehrskonzepte (siehe Anlage 15) moglich Verdrdangungs- und Verlagerungseffekte beriicksich-
Straenneubau- und -ausbaumaBnahmen kdnnen fiir den Larmaktionsplan im Einzelfall Bedeutung haben, tigen
wenn sie Verkehr gezielt biindeln, eine Entlastung hoch verlarmter StraRen bewirken und gleichzeitig aufgrund Verkehrsmanagement (Geschwindig- Alleine oder in Kombination als MaBnahmenbiindel
der Schallschutzanforderungen nach der 16. BImSchV in Verbindung mit der RLS-9o Bewohner nicht neu kon- keit/Tempo 30/Verkehrsfluss) erfolgversprechend
fliktreich belasten. Wesentlich kann dieser Beitrag zur Reduzierung der Larmbelastung von Bewohnern im Bauliche Larmschutzmainahmen (Win- | wirksam
bestehenden Straf’ennetz erfahrungsgemaf dann sein, wenn durch die Manahmenplanung eine Verkehrs- de/Wille/Fenster)
halbierung mit horbarer I%ntlastungswwkung erzielt werden kann. Alternativ kann eine Biindelung anderer LirmschutzmaBnahmen am Fahrzeug
Entlastungsmafinahmen in Betracht kommen. und/oder Fahrbahn
ae . Forderung OPNV/SPNV moglich Wirkungszusammenhdnge komplex und langfristige
2.2.2 Bewertung der Themenschwerpunkte zur Lirmminderung Erfolgsorientierung
Bei der Zusammenfiihrung der Bielefelder Planinstrumente sowie der Auswertung der Anregungen und Vor- ?tadtef"tW'lelung U‘nd Bauleitplanung rno‘gllch ' Gebletsfa\bhfa\nglge Mlnderl‘jngswlrkung '
schldge aus der Behdrden- bzw. Tragerbeteiligung bestatigte sich, dass viele Instrumente dhnliche, fiir die Offentlichkeitsarbeit indirekter Einfluss AusschlieBlich Sekundérwirkung iiber gffentliche
Larmminderung relevante Themen beinhalten. Deshalb konnten folgende Themenschwerpunkte gebiindelt Bewufitseinsanderungen
werden. Tab. 6: Larmwirkung von Themenschwerpunkten
Verkehrskonzepte (siehe Anlage 15) 2.2.2.3 Realisierungschance
Verkehrsmanagement (Geschwindigkeit/Tempo 30/Verkehrsfluss)
Bauliche LirmschutzmaBinahmen (Winde/Wille/Fenster) Bei der ersten Aufstellung des Larmaktionsplans fiir die Stadt Bielefeld werden die Chancen auf eine Realisie-
Larmschutzmaf3nahmen am Fahrzeug und/oder Fahrbahn rung von Larmminderungsmafinahmen innerhalb der verschiedenen Themenschwerpunkte danach beurteilt,
Forderung OPNV/SPNV ob 2009 bereits konkrete Planungen vorliegen, diese noch vorbereitet werden oder Projekte bereits realisiert
Stadtentwicklung und Bauleitplanung sind. Eine Information hierzu gibt folgende Tabelle.
Offentlichkeitsarbeit
Themenschwerpunkte Realisierungschance Verweis
o Verkehrskonzepte (siehe Anlage 15) teilweise geplant Ohne vorliegende konkrete Planung
2.2.2.1 Ldarmrelevanz (siehe Kapitel 4)
Inwieweit die verschiedenen Themenschwerpunkte des Bielefelder Larmaktionsplans fiir die Lirmminderung Ve‘rkehrsmanagement (Geschwindig- | denkbar Vorl!egende konkrete Planung (siehe
R . keit/Tempo 30/Verkehrsfluss) Kapitel 4)
relevant sind, zeigt folgende Tabelle.
Bauliche Larmschutzmainahmen geplant
(Wande/Widlle/Fenster)
Themenschwerpunkte Larmrelevanz Begriindung -
LarmschutzmaBnahmen am Fahrzeug
Verkehrskonzepte (siehe Anlage 14) bedeutend Fiir Kfz-Verkehr und fiir Lirmminderung und/oder Fahrbahn
ndickai uantifizierbare akustische Wirkun —
Verkehrsmanagement (Geschwindigkeit/Tempo 30/ g & Forderung OPNV/SPNV geplant Vorliegende konkrete Planung (siehe
Verkehrsfluss) :
Kapitel 4)
Bauliche Larmschutzmafinahmen (Wande/Wélle/Fens- Stadtentwicklung und Bauleitplanung | denkbar Ohne vorliegende konkrete Planung
ter) (siehe Kapitel 4)
Lérmschutzmanahmen am Fahrzeug und/oder Fahr- Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt Realisierte Projekte aus Jahres-
bahn programmen (siehe Kapitel 4)
Férderung OPNV/SPNV nicht einschatzbar F'ur Kfz-Yerkehr b'edeutend,'a'lb'er fiir akus- Tab. 7: Realisierungschance von Themenschwerpunkten
tische Wirkung nicht quantifizierbar
Stadtentwicklung und Bauleitplanung bedeutend Fiir Kfz-Verkehr und fiir Lirmminderung
quantifizierbare akustische Wirkung
Offentlichkeitsarbeit unbedeutend Weder fiir Kfz-Verkehr noch fiir Lirmmin-
derung quantifizierbar

Tab. 5: Lirmrelevanz von Themenschwerpunkten
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3. Information und Mitwirkung der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit wird im Aufstellungsverfahren des Larmaktionsplans beteiligt. Nach § 47 d (3) BImSchG
erhilt sie ,,rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktions-
pldne mitzuwirken“. Die Stadt Bielefeld hat die Unterrichtung und Beteiligung der Offentlichkeit bei der Auf-
stellung des Larmaktionsplans in verschiedenen Beteiligungsphasen 2008 durchgefiihrt.

Aufgrund der insgesamt bestehenden zeitlichen Fristen fiir die Aufstellung des Larmaktionsplans war der
Zeitrahmen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung eng. Daher wurde in Bielefeld insgesamt ein moglichst pragmati-
sches und dennoch praktikables Beteiligungsverfahren gewahlt.

In der heimischen Presse und im Radio wurde wahrend des gesamten Beteiligungsverfahrens tiber die
Larmkartierungen sowie die Aufstellung des Larmaktionsplans berichtet.

Im Rahmen einer Informationsveranstaltung im April 2008 wurden die Offentlichkeit, Planungstréger, Organi-
sationen, Biirgerinitiativen und die 10 Stadtbezirke {iber die Larmkartierung und die bevorstehende Larmakti-
onsplanung unterrichtet. Im Anschluss hieran wurde das Beteiligungsverfahren zur Aufstellung des Larmakti-
onsplans abschlie3end konkretisiert. Zwischen August und September 2008 wurden als Schwerpunkt dieser
ersten Phase der Biirgerbeteiligung insgesamt 5 moderierte Veranstaltungen auf Stadtbezirksebene fiir jeweils
mehrere Bezirke zusammen durchgefiihrt. Hier bestand die Moglichkeit zur intensiven 6ffentlichen Beteili-
gung. Dariiber hinaus konnten wahrend des gesamten Beteiligungsverlaufs individuelle Larmprobleme und
Larmminderungsvorschliage der Offentlichkeit bei der Stadt eingereicht werden. In einer zweiten Beteiligungs-
phase wurde der Larmaktionsplanentwurf von Juni bis Juli 2010 einen Monat 6ffentlich ausgelegt. Die in dieser

Zeit eingegangenen 25 Eingaben enthielten 75 Einzelvorschlage zu den Larmquellen StraBBenverkehr, Schienen-

verkehr und Flugverkehr. Die Auswertung und Beurteilung erfolgte unter Beteiligung der zustandigen Baulast-
bzw. Planungstrager. Die Ergebnisse der Priifung wurden als bezirksbezogene Stellungnahmen der Verwaltung
(vgl. Anlage 14) den Bezirksvertretungen zur Beschlussfassung vorgestellt. Der Fachausschuss fiir Umwelt und
Klimaschutz sowie der Stadtentwicklungsausschuss fassten anschlieBend Beschliisse iiber den Larmaktions-

plan mit diesen Stellungnahmen. Der Rat der Stadt Bielefeld hat den Larmaktionsplan am 16.12.2010 beschlos-

sen.
3.1 Informationen in Presse und Internet

Die Larmkarten der Stadt Bielefeld, aktuelle Termine und Neuerungen zur Aufstellung des Larmaktionsplans
sowie Informationen rund ums Thema Larm kénnen auf der Internetseite des Umweltamtes unter
www.bielefeld.de eingesehen werden. Verschiedene Links zu anderen Beh6rden und wichtigen Internetseiten
werden hier angeboten.

Zwischen Januar und Marz 2008 wurden in der Bielefelder Presse und auf der Internetseite des Umweltamtes
die Ergebnisse der Larmkartierung vorgestellt. Und die bevorstehende Informationsveranstaltung im April
2008 angekiindigt, damit sowohl Behdrdenvertreter, Organisationen als auch Biirgerinnen und Biirger die
Moglichkeit zur Teilnahme hatten. Kurzfristig vor allen anstehenden o6ffentlichen Beteiligungsterminen wurde
jeweils erneut in der Presse und auf der zentralen Informationsseite des Umweltamtes der Stadt zu den Veran-
staltungen eingeladen. Ein Flyer mit Informationen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie kiindigte
ebenfalls die bevorstehenden Termine fiir eine Mitwirkung der Offentlichkeit an und wurde in einer Auflage von
etwa 500 Exemplaren offentlich in der Biirgerberatung, bei den Behorden, der Bauberatung und den Bezirken
ausgelegt sowie im Internet verdffentlicht.

Die Verfahrensbhestandteile bei der Aufstellung des Larmaktionsplans aus dem Rahmenkonzept (vgl. Anlage 2)
wurden ebenso, wie die Protokolle der Offentlichkeitsbeteiligungen und die Zwischenergebnisse ins Internet
gestellt, damit die Offentlichkeit die Arbeiten zum Lirmaktionsplan kontinuierlich verfolgen konnte.

3.2 Informationsveranstaltung

Mit einer breiten Informationsveranstaltung im April 2008 im Rathaus der Stadt Bielefeld fand der Auftakt zur
Beteiligung der Dienststellen und Triger 6ffentlicher Belange sowie der Offentlichkeit und der politischen Gre-
mien statt. Im August 2008 beschloss der Umwelt- und Stadtentwicklungsausschuss der Stadt Bielefeld {iber
das Rahmenkonzept zur Aufstellung des Larmaktionsplans, in dem das Aufstellungsverfahren des Plans ein-
schlieBlich der geplanten Schritte zur Beteiligung der Planungstriger und der Offentlichkeit konkretisiert
wurde.

Dienststellen und Trager 6ffentlicher Belange wurden hiernach im weiteren Prozess des Aufstellungsverfah-
rens zu ihren Planungen und Maf3inahmen kontinuierlich beteiligt, damit sie von der Gelegenheit zur Abgabe
von Fachstellungnahmen Gebrauch machen konnten. AuBerdem wurden Rahmenkonzept und Protokolle zur
Priifung an alle beteiligten Planungstrager gezielt verschickt. Begleitet wurde dieser Prozess von Arbeitsge-
sprachen mit den fiir die spatere MaBnahmenumsetzung des Plans zustandigen Stellen, wie beispielsweise
Amt fiir Verkehr, Bauamt, Landesbetrieb Strafen Nordrhein-Westfalen, Deutsche Bahn, moBiel als Verkehrsun-
ternehmen.

Anfragen aus Bezirken und Ausschiissen wurden wahrend des laufenden Beteiligungsverfahrens mit Informati-
onsvorlagen oder Mitteilungen beantwortet.

Im Juni 2009 wurde an den Umwelt- und Stadtentwicklungsausschuss erneut ein umfassender Zwischenbericht
zu den bisher vorliegenden Beteiligungsergebnissen und gepriiften Mainahmen fiir den Larmaktionsplan ab-
gegeben. In dieser Informationsvorlage (vgl. Anlage 9, Drucksachen-Nr. 7039/2004-2009) wurden u.a. auch die
Mafinahmenbeitrdage der 0.g. Umsetzungsstellen vorgestellt.

Am 23.06.10 fand wahrend der einmonatigen 6ffentlichen Auslegung des Larmaktionsplanentwurfs eine Infor-
mationsveranstaltung zum Planentwurf mit 6ffentlicher Beteiligung statt.

3.3 Bezirksbezogene Offentlichkeitsbeteiligungen

Im Mittelpunkt der Bielefelder Offentlichkeitsbeteiligung standen zwischen August und September 2008 die
nachfolgend aufgelisteten 5 bezirksbezogenen Biirgerbeteiligungen, die extern moderiert wurden. Hier be-
stand sowohl die Méglichkeit zum Informationstransfer, zur Beschreibung von persénlich wahrgenommenen
Larmproblemen der Biirgerinnen und Biirger sowie zum Austausch {iber bekannte stadtische Larmprobleme
und vorgeschlagene oder mogliche MaBnahmenempfehlungen.

Wann? Wer? Wo?

13. August | 17 Uhr Bezirke Dornberg, Jollenbeck, Schildesche Martin-Nieméller-Gesamtschule
14.August | 17 Uhr Bezirke Brackwede, Gadderbaum Brackweder Gymnasium

3. September | 18 Uhr Bezirke Heepen, Stieghorst Freizeitzentrum Stieghorst

9. September | 18 Uhr Bezirk Mitte Ratssaal

16. September | 18 Uhr Bezirke Sennestadt, Senne Biirgertreff im Sennestadthaus

Tab.8: Bezirksbezogene Offentlichkeitsbeteiligungen
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Begleitend wurde an den Veranstaltungen eine ausfiihrliche Ausstellung zum Larm gezeigt und in Vortrags-
pausen mit den Biirgerinnen und Biirgern gemeinsam diskutiert. Die anwesenden Bezirksvertreter und die in-
teressierte Offentlichkeit nutzte in einer konstruktiven Atmosphire die Gelegenheit zu Fragen und Vorschli-
gen rege. An den 5 Veranstaltungen fiir die 10 Stadtbezirke haben insgesamt ca. 260 Menschen teilgenommen
und ca. 193 Anregungen und MaBBnahmenvorschlage in das weitere Verfahren zur Aufstellung des Larmaktions-
plans eingebracht, die anschlieBend protokolliert und im September 2008 veréffentlicht wurden (vgl. Kapi-

tel 3.1). Seit September sind die entsprechenden Protokolle fiir die Offentlichkeit, Bezirke und alle am Auf-
stellungsprozess beteiligten Dienststellen im Internet einsehbar. Uber die Ergebnisse der bezirkshezogenen
Offentlichkeitsbeteiligungen wurden alle beteiligten Dienststellen und Organisationen, Planungs- und Bau-
lasttrager auch schriftlich informiert.

Uber den Abschluss dieser ersten Phase der Offentlichkeitsbeteiligung wurde die Politik im September 2008
informiert. Die Protokolle der Offentlichkeitsbeteiligung sind dem Lirmaktionsplan als Anlage 10 beigefiigt.
Sie veranschaulichen das Spektrum der angesprochenen Manahmenbereiche (z.B. StraBBen-, Schienenver-
kehr, Bauleitplanung, OPNV) und die Vielfalt der eingegangenen 6ffentlichen Vorschlige.

Wo beispielsweise im Stadtgebiet an den durch die Bestandsaufnahme ermittelten Larmkorridoren eine Larm-
problematik auch &ffentlich wahrgenommen wurde, konnte durch folgende Darstellung sichtbar gemacht wer-
den.

Stadt Bielefeld
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Karte 3: Offentliche Lirmwahrnehmung

Einen Uberblick dariiber, welche Lirmprobleme im Stadtgebiet Bielefeld fiir die Biirgerinnen und Biirger wich-
tig sind, veranschaulicht die Anlage 11. Sie fasst die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zusammen und weist
sie gebiindelt im Stadtgebiet aus.

Die Anregungen und MaBnahmenvorschlige aus der bezirkshbezogenen Offentlichkeitsbeteiligung und die 44
individuell bei der Stadt Bielefeld eingegangenen Eingaben wurden so in das Aufstellungsverfahren einge-
speist. Um als Arbeitsgrundlage fiir das zu entwickelnde MaRnahmenkonzept des Larmaktionsplans herange-
zogen werden zu kdnnen, war eine systematisierte Auswertung dieser insgesamt 237 Eingaben erforderlich.
Hierbei wurden insbesondere die Anregungen und Vorschldge im Zusammenhang mit Stralen oder Schienen-
wegen, die keine Larmprobleme oder keine bis wenig Larmbetroffenheit aufweisen von denen mit vorhandener
Larmproblematik und deutlich erkennbarer Betroffenheit unterschieden. Denn das Ziel des Larmaktionsplans
ist die Vorbereitung der Umsetzung von Larmminderungsmafinahmen, die zur Larmentlastung bei moéglichst
vielen belasteten Menschen fiihrt.

Nach dieser Methode wurden die Mafinahmenvorschldge der Anlage 12 als Ergebnis der durchgefiihrten Vor-
priifung nicht weiter verfolgt, weil die 6ffentlich wahrgenommenen Probleme nicht durch die Larmkartierung
und Betroffenheitsanalyse bestatigt werden. Die Larmbelastung unterschreitet hier die landesweiten Auslo-
sepegel oder es grenzt keine schutzwiirdige immissionsempfindliche Wohnnutzung an bzw. es wurde keine
Anwohnerbetroffenheit (belastete Fassaden von Wohngebduden) ermittelt (vgl. Kapitel 4.3.3).

Fiir die ibrigen Mafinahmenvorschlage, die fiir Konfliktkorridore oder besondere Bereiche mit hoher Larmbe-
troffenheit eingebracht wurden, konnte eine weitergehende Priifung anhand der Themenschwerpunkte aus der
Bestandsaufnahme und der Offentlichkeitsbeteiligung bereits durchgefiihrt werden oder bei den zusténdigen
Priif- und Umsetzungsstellen (z.B. Amt fiir Verkehr, Landesbetrieb Strasenbau) veranlasst werden. Die bishe-
rigen Priifergebnisse und Bewertungen dieser Offentlichkeitseingaben durch die Bielefelder Verwaltung biin-
delt die Anlage 13. Die im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung vorgeschlagenen Anregungen zur Lirmmin-
derung, die zeitnah umzusetzen sind und verhaltnism&Bige Kosten aus den verfiigharen Haushaltsmitteln be-
anspruchen, um ein akustisch und 6ffentlich erfasstes Larmproblem wirksam zu mindern, werden von den zu-
standigen Fachdienststellen soweit moglich innerhalb der ohnehin laufenden Priifungen zukiinftig mit beriick-
sichtigt.

AuBerdem hat die Stadt Bielefeld die Ergebnisse der Bestandsaufnahme (vgl. Kapitel 2) und der Offentlich-
keitsbeteiligung fiir eine Einbindung in das MaBnahmenkonzept des Larmaktionsplans vorbereitet und ge-
nutzt. Hierzu waren die nachfolgenden Fragen und Zusammenhange von besonderem Interesse

In welchem Umfang nutzten die Biirgerinnen und Biirger Bielefelds die Mdglichkeiten zur Mitwirkung am
Larmaktionsplan?

Die zum Larmaktionsplan insgesamt abgegebenen 6ffentlichen Mafinahmenvorschldge setzen sich zu 81 %
aus eingebrachten Anregungen innerhalb der organisierten bezirksbezogenen Offentlichkeitsbeteiligung und
zu 19 % aus individuell eingebrachten Anregungen zusammen (vgl. Abb. 6).

Offentliche MaBnahmenvorschlige zum
Bielefelder Larmaktionsplan

19%
weitere
individuelle
Vorschldge

81%
Vorschldge aus
bezirksbezogener
Offentlichkeitsbeteiligung

Abb. 6: Offentliche MaBnahmenvorschlige

Die organisierte Offentlichkeitsbeteiligung erreichte die Bielefelder Biirgerinnen und Biirger gezielt und bot
eine direkte Moglichkeit zum Austausch sowie zur Mitwirkung durch Mafnahmenvorschldage. Im Rahmen
dieser direkten Beteiligung wurden daher deutlich mehr Anregungen eingereicht und mehr bzw. konkretere
Erwartungen an die Verwaltung gerichtet, als zusatzlich auf individuelle Weise.
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Welche Lirmquellen spielen in der Wahrnehmung der Offentlichkeit die grofte Rolle?

Die Gesamtauswertung aller eingegangenen Eingaben nach ihrer Haufigkeit zeigt, dass die Larmquelle Stra-
e (MIV/Bus) mit 9o % vor der Larmquelle Schiene (Eisenbahn/Stadtbahn) mit 6 % von der Offentlichkeit am
meisten problematisiert wird. Die Lairmquelle Gewerbe/Industrie mit 1 % sowie Flugverkehr mit 2 % und sons-
tiger Larm mit 1 % werden in Bielefeld weniger gewichtig wahrgenommen (vgl. Abb. 7).

Bedeutungen von Larmquellen in Bielefeld
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Abb. 7: Bedeutung der Larmquellen

Unterscheidet sich die Bedeutung der Lirmquellen und der fiir die Offentlichkeit wichtigen
Larmminderungsthemen abhdngig von der Beteiligungsform?

Bei der Offentlichkeit spielen insgesamt verteilt auf alle zuvor genannten Lirmquellen die in der Bestandsauf-
nahme zusammengefassten 7 Themen mit Relevanz zur Lirmminderung eine Rolle. Hierzu gehoren den Ver-
kehr biindelnde oder lenkende Konzepte, ein Verkehrsmanagement hinsichtlich Geschwindigkeit und Ver-
kehrsfluss, bauliche Larmschutzmainahmen, wie Wande, Walle und Schallschutzfenster, Larmschutzmaf3-
nahmen an Fahrzeug und Fahrbahn, die OPNV-Férderung, die Stadtentwicklung und Bauleitplanung sowie die
Offentlichkeitsarbeit. Dabei werden die meisten Themen als wichtig im Zusammenhang mit dem Verkehrsldrm
wahrgenommen. Spitzenreiter ist in Bielefeld das Thema Verkehrsmanagement sowohl hinsichtlich der Straf3e
mit anteilig 40 % und damit den meisten der insgesamt 237 6ffentlichen Anregungen als auch hinsichtlich der
Schiene. Es folgen die Themen Straflenverkehrskonzepte mit 23 % und Larmschutzmafinahmen am Fahrzeug
und Straf’enbelag mit 13 %.

Bedeutung von Lairmminderungsthemen in Bielefeld
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Abb. 8: Bedeutung der Lirmminderungsthemen

Wihrend sich die in der bezirksbezogenen Offentlichkeitsbeteiligung geduBerte Problemwahrnehmung und
die eingebrachten MaBBnahmenvorschldge breiter auf mehrere Larmquellen und alle Themen erstreckte, kon-
zentrierten sich die zusétzlich individuell bei der Verwaltung eingereichten Anregungen ausschlie3lich auf den
Verkehrsliarm. Die Offentlichkeitsarbeit spielte hier gar keine Rolle.

Welche Themenschwerpunkte haben bei der dominierenden Lirmquelle Verkehr fiir die Offentlich-
keit in Bielefeld die grofite Bedeutung?

Um eine realistische Gewichtung fiir die Auswertung und anschlieBende Abstimmung von Manahmen (-kon-
zepten) mit den Beteiligten fiir den Larmaktionsplan vorzunehmen, wurde nach der 6ffentlichen Bedeutung
von Themenschwerpunkten des Verkehrs gefragt. 96 % der 6ffentlichen Malnahmenvorschlage betrafen den
Verkehr. Die differenzierte Verteilung auf gewichtige Themenschwerpunkte fiir den StraBenverkehr und den
Schienenverkehr zeigen folgende Abbildungen 9 + 10.
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Bielefelder Themenschwerpunkte Straf3enverkehr
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Abb. 9: Themenschwerpunkte StraBBenverkehr

Bielefelder Themenschwerpunkte Schienenverkehr
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Abb. 10: Themenschwerpunkte Schienenverkehr

Von welchen MaBinahmen verspricht sich die Offentlichkeit in Bielefeld am ehesten Liarmentlas-
tungswirkungen?

Die Bielefelder Biirgerinnen und Biirger vermuten die besten Lairmminderungserfolge hinsichtlich der Strafle
und der Schiene insgesamt durch Mafinahmen, wie Geschwindigkeitsreduzierung und -iiberwachung, Tempo
30, KFZ/LKW-Biindelung, Lichtsignalanlagensteuerung (LSA), Kreisverkehre, StraBenbeldge, Lairmschutzan-
lagen, Lirmschutzfenster, OPNV (Fuf3/Rad — Bus/Bahn), StraBenumbau, Stadtbahnverlingerung, Schieneno-
berflacheninstandhaltung, Sonstiges (z.B. Begriinungsmaf3nahmen). Den gréBten Larm mindernden Stellen-
wert aus 230 Anregungen zu Straf3e und Schiene hat bei den Bielefelderinnen und Bielefeldern mit Anteilen
zwischen 26 und 14 % ein gutes Stadtbahnnetz, der Ausbau von Kreisverkehren und die Instandhaltung von
Schienen. Aber auch Larmschutzfenster werden mit anteilig 8 % als wichtige Lirmminderungsmafinahme ein-
geschatzt.

Bielefelder Mafinahmen zur Lirmminderung (Strafle/Schiene)

1%  Geschwindigkeitsreduzierung und -iiberwachung

1%  KFZ/LKW-Biindelung

2%  Sonstiges

3%  Tempo 30

[9)

0 4%  StraBenbeldge

E .........................................................................................................................................
é 4%  StraBenumbau

e S S
>

S 5%  Larmschutzanlagen

E .........................................................................................................................................
= 8% Lichtsignalanlagen (LSA)

é .........................................................................................................................................
'EU 8%  Larmschutzfenster

8%  OPNV (Fu/Rad — Bus/Bahn)

14%  Schienenoberflacheninstandhaltung

16%  Kreisverkehre

26% Stadtbahnverldangerung
] ] ] ] ] |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

H&ufigkeitsanteil in % aus 230 Anregungen (Straf3e/Schiene)

Abb. 11: Lirmminderungsmaf3nahmen fiir StraBSen- und Schienenverkehr

Beziehen sich die von der Bielefelder Offentlichkeit am hiufigsten genannten Mainahmenvorschla-
ge auch tatsdchlich auf den akustisch dominanten Larm mit der hochsten Betroffenheit?

Um wichtige Prioritaten im Zuge der Bearbeitung des Larmaktionsplans zu setzen und diese zu begriinden,
wurde iiberpriift, ob die mit 9o % meisten 6ffentlichen Anregungen zur Reduzierung des StraBBenlarms und die
mit 6 % folgenden Vorschldage zum Schienenverkehrslarm auch mit der Rangfolge der tatsdchlich ermittelten
Betroffenheiten nach zusammengefassten Betroffenendaten (vgl. Kapitel 2.1.1) (ibereinstimmen. Das Ergebnis
ist eindeutig und belegt nachvollziehbar, dass die Schwerpunktsetzung des Malnahmenkonzepts beim Ver-
kehr erforderlich ist. Quellen, wie Flugplatz, Gewerbe/Industrie spielen auch bei diesem Vergleich keine wirk-
lich entscheidende Rolle. Die Sport- und Freizeitanlagen sind gar nicht Untersuchungsgegenstand der Umge-
bungslarmrichtlinie in Verbindung mit der 34. BImSchV.
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Konzentrieren sich die 6ffentlichen Ma3nahmenvorschldge raumlich gebiindelt auf bestimmte
Betrachtungsraume mit Larmproblemen?

Um zukiinftig gezielte Hinweise auf erforderliche MaBnahmen (-biindel) bei der Weiterentwicklung des Larmak-
tionsplans geben zu kdnnen und Bereiche, in denen eine Mafinahmeniiberpriifung unverhadltnismaBig ware
auszuschlieflen, wurde untersucht, ob sich die eingebrachten Vorschldage der Bielefelderinnen und Bielefelder
hauptsdchlich auf bestimmte Belastungsschwerpunkte beziehen oder die ermittelten Betrachtungsraume aus
der Bestandsaufnahme des Larmaktionsplans betreffen. Die meisten Malnahmenvorschldge konzentrieren
sich raumlich auf diese Bereiche.

Ein groBer Handlungsdruck zur Ergreifung von VerkehrslarmminderungsmaBnahmen wird von der Bielefelder Offentlichkeit
beispielsweise in Heepen und Oldentrup, im Bereich der Paderborner Strale, an der Schlof3hofstrafle und am Ostwestfa-
lendamm deutlich.

Sieht die Offentlichkeit gesamtstédtische Problemlésungen in Bielefeld?

Gesamtstddtisch wurden beispielsweise Untersuchungen und Konzepte zur Geschwindigkeitsreduzierung und
-Uiberwachung, zur LKW-Lenkung und -umleitung sowie zur Larm mindernden StraBendeckenerneuerung von
der Bielefelder Offentlichkeit angeregt.

Die insgesamt vorgestellten Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der Offentlichkeitsbeteiligung kénnen als
Basis fiir zukiinftige Fortschreibungen der Bielefelder Larmaktionsplanung gezielt genutzt und weiterentwi-
ckelt werden.

Die Stadt Bielefeld setzt die Priifung Lirm mindernd wirkender Mainahmen im Rahmen der Regeln und An-

forderungen sowie der finanziellen Méglichkeiten zukiinftig kontinuierlich fort.

4. Malnahmenkonzept

Die Auswertungen zur durchgefiihrten Bestandsaufnahme und die Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteili-
gung bilden die Grundlage fiir die Struktur und den Inhalt des Bielefelder Mafinahmenkonzepts. Entsprechend
stehen Ziele, Handlungsempfehlungen und Malnahmen zur Verkehrslarmminderung im Mittelpunkt. Aber
auch Themenschwerpunkte, wie die Bauleitplanung oder der planerische Umgang mit ruhigen Gebieten kon-
nen aufzeigen, wie die Stadt Bielefeld in Kooperation mit anderen Planungstragern und Akteuren gemeinsam
Larmprobleme regelt.

Wahrend die Ziele und Strategien eher langfristig sind, haben die Handlungsempfehlungen oder Malnahmen
fiir die unterschiedlichen Arbeits- bzw. Themenschwerpunkte eine kurz- und mittelfristige Ausrichtung.

4.1 Langfristige Ziele und Strategien der Lirmminderung

Die verfolgte Gesamtstrategie, um in Bielefeld langfristig Larm zu mindern, enthalt verschiedene zusammen-
hdngende und teilweise aufeinander aufbauende Handlungsschritte. Ein erster wichtiger Schritt besteht in
der Untersuchung von unterschiedlichen Mainahmen die Larm vermeiden. Ein ndchster Schritt untersucht
Mafinahmen zur Biindelung nicht vermeidbarer Larmquellen (z.B. Verkehre) oder deren Verlagerung in weni-
ger larmsensible Bereiche (z.B. Gewerbegebiete oder anbaufreie Strecken). Ein weiterer Untersuchungsschritt
priift die vertrdglichere Verkehrsabwicklung beispielsweise durch larmtechnisch wirkungsvolle Verbesserun-
gen der Fahrbahnen, Ge schwindigkeitsreduzierungen und gleichmafligeren Verkehrsfluss. Zusatzlich wird die
Errichtung von Larmschutzanlagen (z.B. Wande, Wille) und/oder der Einbau von Larmschutzfenstern gepriift.

Die Durchfiihrung der Manahmenuntersuchung und Uberpriifung von einzelnen Handlungsschritten erfolgt
durch die jeweils zustandigen Planungs- und Baulasttrager. Fiir die Eisenbahn ist die deutsche Bahn, fiir die
Stadtbahn das Amt fiir Verkehr beauftragt durch die BBVG und die moBiel GmbH und fiir den Kfz-Verkehr das
Amt fiir Verkehr sowie der Landesbetrieb StraBenbau NRW die zustdndige Stelle.

4.1.1 ,Verkehr* (Straf3e, Schiene)

Die zum Aufstellungszeitpunkt des ersten Larmaktionsplans absehbaren Ziele und Strategien fiir den Verkehr
(vgl. Anlage 15) werden differenziert nach Verkehrstragern beriicksichtigt.

4.1.1.1 Eisenbahn

Die Aufstellung des Larmaktionsplanes dient dem gesellschaftlichen Ziel, den Umgebungslarm zu senken,
indem u.a. die Ldirmemissionen und -immissionen der Bahn langfristig reduziert werden.

Die Bundesregierung hat 1998 mit dem Beschluss eines freiwilligen Larmsanierungsprogramms in ihrer Koaliti-
onsvereinbarung eine Regelung fiir die Lirmprobleme an den Bundesschienenwegen aufgenommen. Seit 1999
stellt sie hierfiir jahrlich Mittel in Hohe von rund 50 Millionen Euro bereit. 2006 wurde das Budget auf 76 Milli-

onen Euro erhoht, seit Januar 2007 stehen 100 Millionen Euro zur Verfiigung.

Die am starksten belasteten Ortsdurchfahrten wurden bisher in einer so genannten Dringlichkeitsliste aufge-
nommen und durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung bekannt gegeben. Seit
2005 liegt das Gesamtkonzept zur Larmsanierung vor, das die bisherige Dringlichkeitsliste und weitere sanie-
rungsbediirftige Abschnitte mit einer Streckenlange von insgesamt 3.400 Kilometern in 1.375 Stadten und
Gemeinden umfasst. In der Fortschreibung wurden auch Streckenabschnitte der Strecke 1700 Hamm-Hannover
im Bielefelder Stadtgebiet aufgenommen. Strategisch ist fiir die Bereiche entlang dieser Strecke die Méglich-
keit zur Uberpriifung von MaBnahmen, wie Schallschutzwénde (aktiver Schallschutz), Schallschutzfenster
und/oder Schalldammliifter oder spezielle Isolierungen an Ddchern (passiver Schallschutz) eingerdumt.

Durch langerfristige Aktivitdten der Deutschen Bahn (DB) zur Lirmminderung an Rad und Schiene wird stra-
tegisch insgesamt das Ziel verfolgt, bundesweit den Schienenverkehrslarm ausgehend vom Jahr 2000 bis
2020 zu halbieren. Dies entspricht einer flichendeckenden Reduktion des Lirms um 10 dB(A).

Dieses Ziel soll durch eine Kombination von folgenden Mafinahmen erreicht werden.
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Abb. 12: Lirmminderung mit dem Ziel der Halbierung des Schienenverkehrslarms bis 2020
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Eine Umriistung der Fahrzeuge auf die K-Sohle senkt das Rollgerdusch deutlich, indem die Aufrauung des Rads
durch den Bremsvorgang verhindert wird. Ein glattes Rad fiihrt zur erheblichen Reduzierung des Rollgerdu-
sches. Personenziige sollen langfristig mit Scheibenbremsen fahren, die nicht auf die Laufflache des Rads wir-
ken. Die Giiterwagen bremsen auf der Laufflache des Rads. lhre Klotzbremsen mit Bremssohlen aus Grauguss
rauen diese Laufflachen auf. Die Giiterziige, deren Larm besonders in der Nacht dominiert, werden deshalb
von Grauguss-Bremsen auf Bremssohlen aus Verbundstoffen umgeriistet, damit durch Erhaltung einer glatten
Oberfliche am Rad der Vorbeifahrpegel um bis zu 10 dB(A) gesenkt werden kann.

Aufgrund der Vielzahl der europaweit insgesamt umzuriistenden Fahrzeuge und der Umbaukosten der Brems-
systeme wird sich diese Mafinahme jedoch erst langfristig auswirken.

Weitergehende technische Mafinahmen an Fahrzeugen und Fahrweg werden derzeit im Rahmen des Verbund-
projekts ,,Leiser Zug auf realem Gleis“ (LzarG) in folgenden drei Schwerpunktbereichen erforscht und entwi-
ckelt.

g Optimierter Rad / Schiene-Kontakt mit schwingungsarmen Drehgestell:

e Weitere Optimierung der Giiterwagenbremstechnik, um Aufrauungen zu
verhindern

e Keine hoheren Kosten — In die Instandhaltungsstrategie passend

Radschwingung und Abstrahlung:

e Akustische Gesamtoptimierung von Radsatzen

e Entwicklung von Radabdeckungen und Absorbern, insbesondere fiir
Giiterfahrzeuge

Akustische Optimierung der Schiene und Schwelle:

o \Weiterentwicklung der Schienenstegbedampfung

e VVerminderung der Larmentstehung zwischen Schiene und Schwelle durch
akustisch verbesserte Lagerung

Abb. 13: Schwerpunktbereiche im Projekt ,,LzarG*

Die im Larmsanierungsprogramm aufgefiihrten LarmschutzmaBnahmen werden im Wesentlichen durch den
Bund finanziert. Hierbei handelt es sich iiberwiegend um die Errichtung von Larmschutzwédnden und den Ein-
bau von Schallschutzfenstern. Um u.a. auch MaBinahmen an Fahrzeugen zu férdern, wurde strategisch das
Larmsanierungsprogramm des Bundes fiir innovative Modellprojekte gedffnet. Das nationale Verkehrsldarm-
schutzpaket liefert hierzu auf der Internetseite des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwick-
lung (BMVBS) nihere Informationen (vgl. http://www.bmvbs.de/Verkehr/Schiene/Laermschutz).

4.1.1.2 Stadtbahn

Der Stadtbahnverkehr ist nach dem Straf3en- und Eisenbahnverkehr auf Schienenwegen der Deutschen Bahn
relevant fiir den Verkehrslarm in Bielefeld. Mit einer Verkehrsleistung von 123.079.380 Personen-km fiir 2008
und aufgrund seiner hinsichtlich der Immissionen insgesamt gegeniiber dem StraBenverkehr umweltfreundli-

cheren Ausrichtung leistet er jedoch zur Lirmminderung fiir die Bevilkerung einen wichtigen Beitrag. Daher ist
der langfristige Ausbau der Bielefelder Stadtbahn ein strategisches Planungsziel. Die Verwaltung hat den Auf-
trag ein Arbeitsprogramm zur Konkretisierung der weiteren Stadtbahnplanung aufzustellen (vgl. Beschliisse
vom 18.12.2008, Drucksachen-Nr. 5795/2004-2009).

Die Stadt Bielefeld plant langfristig die Stadtbahn weiter zu verlangern. Konkrete Planungen sind die
Verldngerung der Linie 2 nach Milse Ost und der Linie 4 zum Hochschulcampus Lange Lage.

Fur die Standorte im Bielefelder Stadtgebiet mit ermittelten hohen Larmbelastungen oder bisher noch nicht
ausgeschopften Larmminderungspotenzialen werden unter Beriicksichtigung der Betroffenheiten Larmschutz-
maBnahmen tberpriift. Moglichkeiten zur Lairmreduzierung bestehen an Fahrweg und Fahrzeugen durch Pfle-
ge und Befeuchtung der Gleise, in der Ausfiihrung von elastisch gelagerten Gleisen, durch den Austausch von
Grof3verbundplatten am Fahrweg oder in der Radpflege.

Auch die Anschaffung 16 neuer Stadtbahnwagen in 2011 / 2012 mit Lirm mindernder Fahrzeugtechnik wie
z.B. Radschiirzen als Schallschirm, Antidrohnmittel als Schallschutz fiir das Wagenkastenblech und Einbau
gerduscharmer Aggregate soll Larm in Bielefeld begrenzen.

Zukiinftig soll iber schalloptimierte Fahrzeugkonstruktionen in Verbindung mit erganzenden Oberbaumaf-
nahmen der Larm weiter reduziert werden.

In den Nahverkehrsplan der Stadt Bielefeld kénnen zukiinftig im Rahmen seiner Fortschreibung empfohlene
Larmpegelhochstwerte fiir Fahrzeuge aufgenommen werden (z.B. UBA-Handbuch ,,Umweltfreundliche Beschaf-
fung®, 1999, vgl. Anlage 16).

Dariiber hinaus kénnen betriebsorganisatorische Mainahmen helfen Larm zu reduzieren.

Eine larmarme Fahrweise vermeidet unnétige Beschleunigungen und Bremsvorgadnge, mindert damit die Larm-
emissionen sowie Pegelspitzen und ist auch energiesparend sowie wirtschaftlich. Derzeitige oder zukiinftige
Fahrerschulungen helfen Ressourcen zu schonen und Larm zu mindern.

4.1.1.3 Kfz-Verkehr

Der Straflenverkehr ist der dominierende Larmemittent auch in Bielefeld. Das Straflennetz umfasst 1.450 km,
davon sind ca. 217 km Hauptverkehrsstrafen (Bundes, Landes- und KreisstraRen). Damit wird deutlich, dass
sich der Straflenldarm iiber das gesamte Stadtgebiet verteilt (vgl. Kapitel 2). Eine wirkungsvolle Lirmminderung
in der Stadt erfordert deswegen eine Strafenverkehrslarmreduzierung.

Die Stadt Bielefeld verfolgt iiber ihre Planungen und Maf3inahmen das Ziel, dass weniger StraB3enver-
kehrsldarm entsteht, verbleibender Larm gebiindelt und gezielt in weniger immissionsempfindliche Gebiete
verteilt wird und sich durch Abschirmung weniger ausbreitet.

Diese Zielsetzung verfolgen die Bielefelder Verkehrsplaner strategisch durch folgende Handlungsbausteine.
Larmmindernde Ma3nahmen an Fahrzeugen
Die Handlungsmaoglichkeiten der Kommune sind hier begrenzt. Allerdings kann die Stadt Bielefeld ihren eige-

nen Fahrzeugbestand mit Larm reduzierten Fahrzeugen ausstatten, um hierdurch vor allem im Schwerlastver-
kehr deutliche Larmverbesserungen zu erzielen (vgl. Kapitel 4.2.3).
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Larmreduzierung durch die Gestaltung der Infrastruktur

Bei den hauptsdchlich von Larm belasteten Strafen handelt es sich in Bielefeld weitgehend um Hauptverkehrs-
straflen. Eine wirkungsvolle Larmreduzierung dieser Straf’en kann durch Larm mindernde Stralendecken er-
zielt werden. Die Stadt Bielefeld hat hier sehr viel versprechende erste Erfahrungen gemacht und strebt da-
her an, bei zukiinftigen StraBenbaumafinahmen, sofern dies technisch maéglich ist, Lirm mindernde Fahrbahn-
beldge zu verwenden (vgl. Kapitel 4.2.4.5).

Aktiver und passiver Larmschutz kann dann ermoglicht werden, wenn die Kriterien der Larmsanierung nach
den Verkehrslarmschutzrichtlinien (VLarmSchR 97), insbesondere die Uberschreitung der Lérmsanierungs-
grenzwerte, erfiillt sind. An bestehenden Straflen (Ldrmsanierung) ist Lirmschutz eine freiwillige Leistung auf
der Grundalge haushaltsrechtlicher Regelungen. Er kann im Rahmen der vorhandenen Mittel durchgefiihrt wer-
den. Der Landesbetrieb Straflenbau Nordrhein-Westfalen ist bestrebt, die Immissionen im Bereich der Bundes-
fern- und Landesstraf3en nachhaltig zu mindern.

Verkehrsregelnde Ma3inahmen

Sofern bauliche MaBnahmen kurzfristig nicht méglich sind, konnen auch straflenverkehrsrechtliche Manah-
men zur Larmreduzierung in Betracht kommen. Dies kénnen verkehrslenkende Manahmen und Lichtzeichen-
regelungen, Geschwindigkeitsreduzierungen (vgl. auch Kap 4.2.4.7) oder Fahrbeschrankungen und -verbote
sein. Da langsamer zu fahren auch bedeutet, leiser zu fahren, bieten inshesondere Tempo-30-Zonen eine ruhi-
ge Wohnumgebung.

Mit der sog. Zonengeschwindigkeits-Verordnung vom 19. Februar 1985 wurde rechtlich erstmals die Moglich-
keit geschaffen, fiir ,,abgrenzbare Bereiche mit Straf3en gleichartiger Merkmale* zuldssige Hochstgeschwin-
digkeiten lediglich durch am Gebietsrand aufgestellte Zonen-Zeichen vorzuschreiben. Die Zonenbeschilderung
sollte der Verbesserung sowohl der Unfallsituation als auch der Lairmbelastung dienen. Da die Regelung sich
grundsatzlich bewdhrte, wurde sie in die StraBBenverkehrsordnung aufgenommen und zuletzt mit der StVO-
Novelle zum 01.09.2009 aktuellen Anforderungen angepasst.

In Bielefeld wurde 1985 bereits von der neuen rechtlichen Méglichkeit Gebrauch gemacht. In g Stadtbezirken
wurden 20 Tempo-30-Zonen eingerichtet. Am 26.01.1995 fasste der Rat der Stadt Bielefeld den Grundsatz-
beschluss, dass die Einfiihrung einer Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h vor Kindergéarten, Schulen,
Altenheimen und in allen geschlossenen Wohngebieten — auBer an Strafien mit {iberbezirklicher Bedeutung —
anzustreben sei. Das Ziel, in den angesprochenen Bereichen moglichst flichendeckend Tempo 30 einzufiihren,
wurde sowohl durch die Einrichtung von Tempo-30-Zonen als auch durch Einzelbeschilderungen erreicht.

— Aktuell gibt es in Bielefeld 257 Tempo-30-Zonen. Damit ist nahezu flichende-
ckend in fast samtlichen zusammen hangenden Wohngebieten auf3erhalb des
Hauptverkehrsstralennetzes die Hochstgeschwindigkeit auf Tempo 30 redu-
ziert (vgl. Anlage 17). Weiterfiihrend werden Tempo 30 Zonen eingerichtet und
erganzt.

So wurde aufgrund aufgrund eines Beschlusses der BV Mitte vor kurzem die

Spindelstrafie in eine Tempo-30-Zone umgewandelt. Dariiber hinaus werden
z 0 N E fast alle neuen Wohngebiete mit Tempo-30 ausgewiesen (z. B. Miihlenkamp,
Regattaweg).

Abb. 14: Beschilderung
Tempo-30-Zone

Reduzierung bzw. Verlagerung des Verkehrsaufkommens auf umweltfreundliche Verkehrsmittel.

Der zukiinftigen Stdrkung des umweltfreundlichen Verkehrs (Umweltverbund) mit einer Férderung von u.a.
Stadtbahn-, Bus- und Fahrradnutzung kommt eine strategisch wichtige Bedeutung zu, um das Bielefelder Ver-
kehrsaufkommen zu reduzieren bzw. zu verlagern.

In diesem Zusammenhang ergreift die Stadt unterschiedliche Manahmen zur Férderung des OPNV und des
Radverkehrs (vgl. Kapitel 4.1.1.4-4.1.1.5). Dartiber hinaus wird der nicht vermeidbare Straflenverkehr auf
HauptverkehrsstraBBen gelenkt und dort gehalten, wodurch eine Biindelung des Verkehrslarms maéglich ist (vgl.
Kapitel 4.2.4). Eine Verkehrsverlagerung in sensible Bereiche wird soweit wie méglich vermieden.

Um zusatzlichen Verkehr zu vermeiden und verbleibenden Verkehr zu steuern, hat Bielefeld zahlreiche Maf3-
nahmen ergriffen. Hiervon sind beispielhaft zu nennen die Parkraumbewirtschaftung der Innenstadt, die Wei-
terentwicklung eines guten &ffentlichen Personennahverkehrs/Schienenpersonennahverkehrs (OPNV/SPNV),
der Ausbau von Park&Ride-Angeboten bzw. Bike&Ride-Angeboten an wichtigen Haltepunkten und Verbesse-
rung des Radverkehrs.

Die weitere Entwicklung und der gezielte Ausbau dieser Ma3inahmen fiir eine langfristige Veranderung des
Modal Splits zugunsten eines groBeren Anteils am Umweltverbund ist fiir Bielefeld sehr wichtig.Fiir den Modal
Split liegen zurzeit keine aktuellen Werte vor. Die Angaben im Gesamtverkehrsentwicklungsplan stammen aus
dem Jahr 1994. Das Amt fiir Verkehr plant fiir das Jahr 2010 die Durchfiihrung einer Haushaltbefragung im Rah-
men des EU-Projektes BAPTS (Boosting Advanced Public Transport).

Allerdings lassen sich durch eine Verlagerung des Kfz-Verkehrs auf Verkehrsmittel des Umweltverbunds alleine
voraussichtlich keine Larmreduzierungen in der Gré3enordnung mit wahrnehmbaren Larmpegelminderungen
erzielen, die sich erst bei einer Halbierung des Verkehrsaufkommens fiir einzelne StraBenabschnitte einstel-
len. Dies verdeutlicht die Bedeutung von geeigneten Malnahmenkombinationen.

Fiir die MaBnahmen zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens und zur Verlagerung auf den Umweltverbund
werden beispielhaft einzelne Verkehrsprojekte vorgestellt.

Mit dem Rad zur Arbeit

In Bielefeld wurden in der Vergangenheit zum betrieblichen Mobilitatsmanagement Projekte mit 2 grof3en hei-
mischen Arbeitgerbern initiiert. Ziel war, die Beschéftigten zum Umstieg vom Auto auf das Fahrrad zu bewe-
gen. Beim ,,Miele-Projekt“, das im Jahr 2003 mit Unterstiitzung der Universitdt Bielefeld durchgefiihrt wurde,
stand der gesundheitliche Gewinn der erhéhten Alltagsbewegung durch eine verstédrkte Fahrradnutzung im
Vordergrund.

Beim ,,Bethel-Projekt“ wurde im Jahr 2008 eine Mobilitdtsanalyse mit den Beschéftigten der Bodelschwinghs-
chen Anstalten durchgefiihrt, um Aufschliisse {iber das Mobilitatsverhalten und die Verkehrsmittelwahl zu ge-
winnen. Dariiber hinaus sollten aber auch Barrieren, die die Beschéftigten bislang von einer Fahrradnutzung
abgehalten haben, thematisiert werden. Ziel war dabei, nachdem in dem Vorgangerprojekt der gesundheit-
liche Gewinn nachgewiesen worden war, den Umstieg vom Auto auf das Fahrrad insgesamt nicht als Verzicht
sondern vielmehr als Gewinn zu begreifen. Teilgenommen haben insgesamt 50 Personen, die innerhalb ei-
nes halben Jahres insgesamt knapp 28.000 km mit dem Fahrrad zuriickgelegt haben. Wie viele der Teilnehmer
auch zukiinftig das Fahrrad auf dem Weg zur Arbeit nutzen werden, soll 2009 nachvollzogen werden.
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Betriebliches Verkehrsmanagement

Bei der Stadt Bielefeld ist ein betriebliches Verkehrsmanagement stufenweise eingefiihrt worden. Begonnen
wurde mit der

Einfiihrung preisreduzierter Zeitkarten des OPNV fiir die Beschiftigten erméglicht,
Beschaffung von Dienstfahrrdadern in einzelnen Organisationseinheiten,
Parkraumbewirtschaftung aller Parkplatze fiir Beschéftigte in der Innenstadt,
Angebot von Car-Sharing Autos.

Parkraumbewirtschaftung

Alle 6ffentlichen Parkpldtze in der Bielefelder Innenstadt unterliegen der Parkraumbewirtschaftung. Der Rat
der Stadt Bielefeld hat dazu Mitte der 9oer Jahre ein Parkraumbewirtschaftungskonzept beschlossen, in dem
die betroffenen Gebiete festgelegt sind. Darin ist auch die Einfiihrung des Bewohnerparkens fiir die bewirt-
schafteten Bereiche geregelt. Die Hohe der Parkgebiihren ergibt sich aus der Parkgebiihrenordnung.

Modifiziert wurde das Konzept z.B. durch Malnahmen wie ,,Happy Hour*, die in den Morgenstunden das kos-
tenlose Parken bis zu 2 Stunden ermdglicht, sowie durch eine kostenfreie Parkscheibenregelung an Samsta-
gen.

Durch diese Handlungsansdtze zur Verkehrsvermeidung und -minderung beabsichtigt Bielefeld insgesamt
langfristig den Anteil am motorisierten Individualverkehr schrittweise zu reduzieren.

4.1.1.4 Fahrrad- und FuBgangerverkehr

Strategisches Ziel Bielefelds ist ein im Stadtgebiet gut ausgebautes sicheres Radwegenetz mit entgegen der
Fahrtrichtung fiir Radfahrer getdffneten Einbahnstraen und Durchfahrtsmoglichkeiten in Engpasssituationen
im Rahmen der rdumlichen Méglichkeiten, um eine gut erreichbare Innenstadt zu schaffen. Im Mittelpunkt
stehen hierbei Radwege, die insgesamt Sicherheit und gute Orientierung durch eine iibersichtliche Wegefiih-
rung und Beschilderung anbieten. Um die Fahrradnutzung weiter zu férdern wird das Angebot an Fahrradab-
stellmoglichkeiten ausgebaut. Hierzu gehoren beispielsweise Fahrradabstellanlagen an den fiir Radverkehr
wichtigen Zielen, wie beispielsweise an Schulen, Stadtbahnhaltestellen, am Hauptbahnhof, an 6ffentlichen
Gebduden sowie in der Innenstadt und den Stadtteilzentren. Dariiber hinaus soll das touristische Angebot
insbesondere fiir den Bereich der Naherholung ausgeweitet werden (vgl. Anlage 18).

Foto 1: Abstellanlagen am ,,Neuen Bahnhofsviertel*

Um die Nutzung des Fahrrads mit der Nutzung des OPNV attraktiv verbinden zu kénnen, wird die Fahrradmit-
nahme in Bus und Bahn erméglicht. Hierfiir werden spezielle Fahrradtickets im Tarifgebiet angeboten. Eine
Mitnahme ist auch innerhalb der Hauptverkehrszeiten, so lange geniigend Platz in den Fahrzeugen vorhanden
ist, moglich.

Die Aktivitdten und MaBBnahmen Bielefelds zur Verbesserung des Radverkehrs sind bisher im gesamtstadti-
schen ,,Ziel- und MaBnahmenkonzept zur Férderung des Radverkehrs in Bielefeld“, das im November 2008
vom Rat der Stadt Bielefeld beschlossen wurde, zusammengefasst (vgl. Anlage 19).

Im Rahmen der ,,Woche der Mobilitdt“ wurde am 20.09.09 eine Hauptstra3enverbindung zwischen Bielefeld
und Herford gesperrt und dem nicht motorisierten Verkehr zur Verfiigung gestellt. An der Veranstaltung betei-
ligten sich 50.000 Teilnehmer. AuBerdem werden Ma3nahmen, wie die Ausweisung radtouristischer Routen
z.B. rund um Sennestadt oder durch das sog. ,,griine Netz“ Bielefelds, Kampagnen zur Verkehrssicherheit des
Radverkehrs und die Erarbeitung von Broschiiren fiir Bielefelder Radwege aus dem Handlungsprogramm 2009
umgesetzt.

Zukiinftig wird das Mafinahmenprogramm jahrlich fortgeschrieben. Dariiber hinaus sind Radverkehrskonzepte
fiir Stadtteile geplant. Eine stetig weiter wachsende Fahrradnutzung im Stadtgebiet soll auf diese Weise gefor-
dert werden.

Bielefeld verfolgt durch schrittweise Umsetzung dieser Ma3nahmen das Ziel, den Radverkehrsanteil von
derzeit ca. 10 % langfristig auf 15 % zu erhdhen (vgl. Zielkonzept zur Forderung des Radverkehrs).

AuBBerdem sollen attraktive Fulwegeverbindungen u.a. im Rahmen der grof3ziigigen Bielefelder Griinverbin-
dungen sowie breite sichere Gehwege an StraBen und -iiberquerungen mit ampelgeregelten kurzen Warte-
zeiten das zu Fuf3 gehen, auch unter dem Aspekt der Gesundheitsforderung, unterstiitzen. Die Erstellung von
Querungshilfen und Uberwegen soll fuldufige Verbindungen aufgreifen und sichere, einfache und barriere-
freie StraBenquerungen ermoglichen.

4.1.1.5 OPNV-Forderung

Ein Ausbau der umweltfreundlichen Verkehrsmittel Bielefelds ist ein planerischer Beitrag zur nachhaltigen Ver-
besserung der Umwelt- und Wohnqualitdt sowie zum Gesundheitsschutz in der Stadt. Er schlief3t neben den
vorgestellten EntwicklungsmaBBnahmen zur Starkung des Fahrrad- und Fuf3gangerverkehrs und der Ausbau-
maflnahmen der Stadtbahn auch strategische Ziele zur Steigerung der Attraktivitat des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr (MIV) ein. Ein attraktiver OPNV fordert
u.a. den Verkehrsmittelumstieg vom PKW auf Bus und Bahn und tragt so zur Minderung von Larm und Schad-
stoffen im Stadtgebiet bei. Bielefeld hat ein gut ausgebautes Bus-Bahn-Netz. Es ist in einer radialen, sternfor-
migen Struktur mit zahlreichen Buslinien auf vier Stadtbahnstrecken ausgerichtet. Tagsiiber erschlieflen die
Stadt- und Regionalbuslinien im Taktverkehr zeit- und flaichendeckend die duf3eren Verdichtungsgebiete. In
den Schwachverkehrszeiten wird das Hauptnetz der Stadtbahn- und der Buslinien bedient.

Zentraler Verkniipfungspunkt im Netz des offentlichen Personennahverkehrs in Bielefeld ist der Jahnplatz. An
dieser Haltestelle sind alle die Innenstadt querenden Stadtbahn- und Stadtbuslinien gebiindelt. Auf3erhalb der
Innenstadt haben im Bielefelder OPNV-Netz die Stadtbahn / Bus-Verkniipfungspunkte Schildesche, Brackwe-
de Kirche, Senne, Milse, Sieker, Babenhausen Siid, Stieghorst Zentrum und Lohmannshof besondere verkehr-
liche Bedeutung. Als wichtige Bus-/ Bus-Verkniipfungspunkte in den Auf3enbezirken sind die Haltestellen J6l-
lenbeck Dorf, Dornberg Biirgerzentrum, Heepen Hassebrock und Sennestadthaus hervorzuheben. Am Haupt-
bahnhof sind Umsteigeméglichkeiten zwischen Stadtbahn und Eisenbahn sowie weitere Ubergénge zu Regio-
nalbuslinien gegeben.
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Die meisten OPNV-Haltestellen bieten einen weitgehend barrierefreien und witterungsgeschiitzten Umstieg. In
Bielefeld sind bisher die Bushaltestellen kontinuierlich mit Wetterschutzddchern, Vitrinen, Fahrradbiigeln so-
wie niederflurgerecht mit Buskapsteinen modern ausgebaut worden. Bei der Bielefelder Stadtbahn sind die
Fahrzeuge systemabhdngig nur an Hochbahnsteigen barrierefrei zuganglich. An den Endhaltestellen in Sieker
und in Milse wurden Hochbahnsteige gebaut. Im Zuge des Umbaus der Detmolder Strafie werden derzeit zwei
Hochbahnsteige (Prieflallee und Mozartstraf3e) realisiert. Alle weiteren Hochbahnsteigplanungen im Zuge der
Stadtbahnverlangerungen nach Milse-Ost und zum Hochschulcampus Lange Lage werden mit Hochbahnstei-
gen ausgestattet. Weitere Hochbahnsteige sind in der Planung bzw. Uberlegungen dazu werden angestellt bei
der Verlangerung der Stadtbahn nach Theesen, in der Brackweder HauptstraBBe einschlielich Windelsbleicher
Strafle und an der Linie 3 mit den Haltestellen Lange StraBe, August-Schréder-Straf3e, Ravensberger Strale so-
wie Hartlager Weg und Sieker Mitte.

An Endpunkten der Stadtbahn oder den Schnittpunkten mit HaupteinfallstraRen gibt es Park&Ride-Anlagen.
Mit dem Umbau der Endhaltestellen Milse und Sieker wurden ca. 160 neue Park&Ride-Platze geschaffen. Neue
Bike&Ride-Anlagen zum Abstellen von Fahrradern wurden im Zuge der Verlangerung der Stadtbahnlinie 3 Rich-
tung Stieghorst eingerichtet und beim Bushaltestellenausbau in Form von mehreren Fahrradbiigeln vorgese-
hen. Die Haltestellen Lohmannshof, Brackwede Bahnhof und Kupferheide sind mit Fahrradboxen ausgestattet
worden. Am Hauptbahnhof befindet sich die Radstation moBiel mit ca. 390 tiberdachten und bewachten Fahr-
rad-Abstellplatzen und Serviceeinrichtungen.

Im Rahmen der Umsetzung des Bielefelder Nahverkehrsplans wurden zur Sicherung und Verbesserung des
OPNV bisher Netzinderungen im Bielefelder Westen in Verbindung mit dem Bau und der Inbetriebnahme der
Universitatsstadtbahn sowie eine neue Buskonzeption fiir den Stadtbezirk Heepen realisiert. Die Erschlie-
Bungs-, Bedienungs- und Verbindungsqualitdt konnte auf3erdem in den Stadtbezirken J6llenbeck, Senne,
Brackwede und Sennestadt verbessert werden.

Busse und Stadtbahnen werden in Kreuzungsbereichen {iber Lichtsignalanlagensteuerung/-schaltung bevor-
rechtigt. Sie sollen als MaBBnahmen zur Beschleunigung und somit Attraktivitdtssteigerung weiter ausgebaut
werden.

Die weitere Verbesserung des OPNV ist eine Zielsetzung der Stadt Bielefeld.

4.1.2 ,Bauleitplanung*

Neben den Larmminderungsmainahmen an der Quelle kann durch stadtplanerische Manahmen versucht
werden, die Verkehrserzeugung zu minimieren, die stddtischen Nutzungen auch mit Orientierung an der Im-
missionssituation festzulegen und durch vorausschauende Planung die Larmbelastungen auf einem vertrag-
lichen Niveau zu halten. In der Regel konnen die Synergieeffekte verschiedener zusammenwirkender planeri-
scher und baulicher Mafinahmen zu einer langfristigen Larmentlastung beitragen.

Zahlreiche stadtebauliche Moglichkeiten zur Lirmminderung bieten die tiber das Baugesetzbuch (BauGB) ge-
regelte vorbereitende Flichennutzungsplanung (FNP) und verbindliche Bebauungsplanung (B-Plan). Die Umge-
bungslarmkartierungen und der Larmaktionsplan als Fachplan richten sich an alle Trager der 6ffentlichen Ver-
waltung und an die Planungstrager, um die Inhalte in den planerischen Entscheidungen zu beriicksichtigen.
Die amtliche Larmkarte Bielefelds (Schallimmissionsplan, vgl. Anlage 20) ist bisher Grundlage fiir die Beurtei-
lung der Larmproblematik und leistet einen wichtigen Beitrag, insbesondere fiir die stadtebauliche Planung.
Ihre Beschreibung des Larmzustands wird u.a. bei der Abwdgung im Rahmen der Bauleitplanung mit beriick-
sichtigt.

In Bielefeld werden Planungsinformationen zur Lirmminderung gezielt genutzt.

Gemif § 1 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) sollen Bauleitpldne im Zusammenwirken mit auf anderen Ebenen
wirkenden Entscheidungen u.a. eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung gewédhrleisten und insbesonde-
re auch dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen. Dementsprechend sind bei der Aufstellung der Bauleitplane, wie dem FNP und dem B-Plan die allge-
meinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse, die Wohnbediirfnisse der Bevélkerung und
die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 BauGB zu beriicksichtigen. Hiermit ist der Lirmschutz bei der
Bauleitplanung ein wesentlicher Belang, der zu ermitteln, zu gewichten und in der Abwagung entsprechend
einzustellen ist.

4.1.2.1 Flachennutzungsplanung

Der Flachennutzungsplan stellt fiir das ganze Stadtgebiet die Art der Bodennutzung dar, wie sie sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung und den voraussehbaren Bediirfnissen der Stadt ergibt. Als vor-
bereitender Bauleitplan stellt er fiir einen langfristigen Zeitraum in den Grundziigen dar, welche Teile des
Stadtgebietes fiir Wohnen, fiir Gewerbe, fiir Einrichtungen des Gemeinbedarfs (Schulen, Krankenh&user usw.)
oder fiir andere bauliche Zwecke genutzt und welche als Freiflachen (Landwirtschaft, Wald, Wasser, Griinfla-
chen) erhalten und entwickelt werden sollen. Dariiber hinaus enthalt er insbesondere Verkehrsflachen von
ibergeordneter Bedeutung.

Der Flachennutzungsplan ist behdrdenverbindlich, d.h. er besitzt gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern
keine unmittelbare Rechtswirkung. Eine unmittelbare Rechtswirkung geht nur von jenen Darstellungen des
Flachennutzungsplans aus, die sich auf die Steuerung von Vorhaben im AuBenbereich nach § 35 (1) Nr. 2 bis 6
Baugesetzbuch beziehen (u.a. Vorhaben, die der Nutzung der Windenergie dienen). Bebauungsplane sind als
verbindliche Bauleitpldane aus ihm zu entwickeln.

Im Rahmen der Aufstellung sowie der Anderungen des Flidchennutzungsplans wendet die Stadt Bielefeld den
Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG (Optimierungsgebot auch fiir Lirmschutz) konsequent an. Bei raumbe-
deutsamen Planungen und Mainahmen werden dementsprechend die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehe-
nen Flachen einander so zugeordnet, dass ,,schadliche Larmeinwirkungen“ auf die ausschlie3lich oder iiber-
wiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzwiirdige Gebiete soweit wie moglich ver-
mieden werden. Durch die Zuordnung vertrdglicher Nutzungen zueinander oder die Trennung unvertraglicher
Nutzungen werden Larmkonflikte moglichst vermieden. Die Verkehrsentstehung und damit verbundene Larm-
entwicklung kann durch die rdumliche Nutzungsverteilung gesteuert werden. Durch die Nutzungsbestimmung
fuir Flachen, durch Abstandsflachen zwischen emittierenden und schutzwiirdigen Nutzungen sowie durch die
bereits erwdhnte moglichst vertragliche Zuordnung unterschiedlicher Nutzungen erfolgt auf dieser Planungs-
ebene Larmvorsorge. Erhohungen der Larmbelastung werden reduziert. Damit entfaltet der FNP eine vorberei-
tende Larmminderungswirkung und beugt zukiinftigen Laérmproblemen insgesamt vor.

Seit der Aufstellung des Flachennutzungsplans 1978 erfolgt bei der Stadt Bielefeld fiir vertragliche bestehende
Nutzungsmischungen eine Bestandsbestétigung (Ausweisung von gemischten Baufldchen). Unvertrigliche
bestehende Nutzungsmischungen werden {iberplant. Die neuen miteinander vertraglichen Nutzungen werden
einander zugeordnet, so dass durch die ,,kurzen Wege* Verkehr und damit Ldrm vermieden wird. Die unver-
traglichen neuen Nutzungen werden voneinander getrennt (Ausweisung von Freiflachen, wie Griinziige oder
Immissionsschutzflichen zwischen Gewerbe- oder Verkehrsflichen und Wohnbaufldchen). Neue Gewerbefls-
chen werden so ausgewiesen, dass sie iiberregional gut erreichbar sind und der Arbeitsplatz auch ohne Auto,
z.B. zu FuR oder mit dem OPNV erreicht werden kann. Wohnbauflichen und publikumsintensive Einrichtungen
werden an Schienentrassen und entlang der Linien des 6ffentlichen Nahverkehrs gelegt.
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Da auf die Entstehung des Larms am Objekt selbst seitens der Stadt so gut wie kein Einfluss genommen wer-
den kann, verfolgt die Stadt Bielefeld zur Vermeidung von zusétzlichem Kfz-Verkehr und damit verbundener
Larmbelastung auch zukiinftig im Rahmen der Stadtplanung Strategien der Innenentwicklung, der Entwicklung
von Siedlungsflichen in Bereichen mit guter OPNV Anbindung, insbesondere der Schienenanbindung, der Ent-
wicklung von gemischten Strukturen bei miteinander vertrdglichen Nutzungen (,,Stadt der kurzen Wege*) .

Larmschutzrelevante Darstellungen und Hinweise im Flachennutzungsplan der Stadt Bielefeld sind nach § 5
BauGB insbesondere:

¢ Darstellung der Baufldchen oder Baugebiete nach Art der Nutzung (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB) - Bestétigung
bestehender Raumnutzungen bzw. Nutzungsmischungen, Uberplanungen bestehender Raumnutzungen
bei unvertraglichen Nutzungsmischungen, Neuausweisung von Bauflachen nach Art der Nutzung, ver-
tragliche Nutzungszuordnung bei neuen Standortentscheidungen

¢ Darstellung der Fldchen fiir den iiber6rtlichen Verkehr und fiir die 6rtlichen Hauptverkehrsziige (§ 5 Abs.
2 Nr. 3 BauGB)

¢ Darstellung von Fldchen fiir die Landwirtschaft, Wald (§ 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB) sowie Darstellung von
Griinflichen (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB) - in ihrer Funktion als Abstandfldchen zur Lirmquelle ohne unmit-
telbaren Bezug zu Lirmschutzmaf3nahmen

¢ Darstellung von Flachen fiir Nutzungsbeschrankungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schadli-
che Umwelteinwirkungen (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB) in den Grundziigen — Nutzungsbeschrinkungen oder
Larmschutzvorkehrungen (,,Planzeichen Sigezahnlinie*)

¢ Hinweis ,,Abwdgung hinsichtlich Nutzungsbeschrankung und Immissionsschutz beachten*

¢ Hinweis ,,Geeignete Erholungsraume*

Die Flachennutzungsplanung ist in erster Linie ein Handlungsinstrument des vorbeugenden Umweltschutzes.
Indem sie langfristig die Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde festlegt, kommt
ihr im Hinblick auf das Vorbeugen kiinftiger Immissionsschutzkonflikte, zu denen auch Larmkonflikte zdhlen,
entscheidende Bedeutung zu. Dort wo im Stadtgebiet Bebauungspldne aufgestellt werden, bereitet der FNP
eine den Larm vermeidende und vermindernde Planung vor, die durch konkretere LairmschutzmaBnahmen in-
nerhalb der B-Planung umgesetzt wird. Die zuvor beschriebenen Vorgaben des FNP sind die Grundlagen fiir
den B-Plan (§ 8 (2) BauGB).

4.1.2.2 Bebauungsplanung

Aus dem FNP, der fiir das gesamte Stadtgebiet Bielefeld aufgestellt ist, werden die B-Plane entwickelt. Der B-
Plan setzt die Einzelheiten der stadtebaulichen Ordnung fiir einen genau abgegrenzten Teilbereich des Stadt-
gebiets, fiir den eine Bebauung vorgesehen ist, verbindlich fest. Damit konkretisiert er die Planung, steuert die
bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke nach § 8 (1) BauGB.

Festsetzungen nach § 9 (1) BauGB kénnen grundsatzlich aus stadtebaulichen Griinden getroffen werden.
Hierzu gehoren auch stadtebaulich begriindete Festsetzungen zum Immissionsschutz (Schutz vor schéddlichen
Larmeinwirkungen) nach § 9 (1) Nr. 24 BauGB. Der Larmschutz nimmt damit als Fachbelang im B-Plan eine
wichtige Bedeutung ein, unterliegt jedoch auch, wie andere Belange bei der Planaufstellung der Abwdagung. Im
Einzelfall kann dies bedeuten, dass der Larmschutz gegeniiber anderen Belangen zuriickgestellt wird oder auf
ein rechtlich erforderliches Mindestmaf zuriickgefahren wird oder ein Konfliktausgleich bei der Ausiibung pla-
nerischer Zuriickhaltung im Rahmen der nachgeordneten Genehmigung des Bauvorhabens erbracht wird.

—

Wo sich der Larm im Stadtgebiet nicht durch geeignete Mainahmen vermeiden lasst oder z.B. im Zusammen-
hang mit Verkehrsverdrangungen nicht gezielt so verlagert werden kann, dass er ohne weiteres mit der be-
absichtigten Nutzung vertraglich ist, dort entwickelt die Stadt Bielefeld die stadtebaulichen Bedingungen da-
fiir, dass der Larm durch geeignete Vorkehrungen im Baugebiet, auf den Baugrundstiicken und in den Wohn-
gebduden reduziert bzw. abgeschirmt wird (vgl. Kapitel 4.2.6). In Verbindung mit dem Ziel der Innenentwick-
lung sind besonders in den B-Plan-Gebieten sowie auf den Baugrundstiicken der Innenstadt den Larm abschir-
mende Plan- bzw. Baukonzepte erforderlich, da hier die meisten Larmprobleme, aber auch Schadstoffproble-
me bestehen. Hierbei wird interdisziplindr bei hohen Schadstoffbelastungen ebenfalls beriicksichtigt, dass Be-
liftungssituationen moglichst aufrecht erhalten werden. Durch Art und MaR der baulichen Nutzung (§ 9 (1) Nr.1
BauGB), liberbaubare Grundstiicksflache, Bauweise und Gebdudestellung (§ 9 (1) Nr.2 BauGB) kann der B-Plan
die Lirmimmissionen im Plangebiet deutlich beeinflussen. Die Bedeutung dieser Festsetzungen im B-Plan ist
fiir den Larmschutz deshalb hoch.

Bei der Aufstellung und Anderung von B-Plinen wendet die Stadt Bielefeld den Grundsatz der Konfliktbewilti-
gung konsequent an. Sie achtet darauf, dass die B-Pldane folgenden drei Anforderungen geniigen:

e dem Gebot, vorhandene Konflikte durch MaBnahmen der Bauleitplanung zu beseitigen, mindestens zu ver-
ringern (Gebot der planerischen Konfliktbewaltigung),

e dem Verbot, bereits vorhandene Konflikte durch die Bauleitplanung ,,weiterzugeben®, also an andere Ent-
scheidungsverfahren zu iibertragen (Verbot des Konflikttransfers),

e dem Verbot, durch die Bauleitplanung erst neu entstehende (andere) Konflikte zu schaffen oder zu verschar-
fen, die ihrerseits dann ,,ungelost“ bleiben.

Mit diesem Herangehen lost die Stadt Larmprobleme im Bestand mit den bereits erwdahnten Festsetzungsmog-
lichkeiten des § 9 (1) 24 BauGB. Die Notwendigkeit diese Festsetzungen zum Larmschutz zu treffen besteht ins-
besondere, wenn:

e eine Uberschreitung der maBgeblichen Zumutbarkeitsschwelle (Lirmgrenzwerte) vorliegt,
e eine Verletzung des Riicksichtnahmegebots vorliegt,

e ein Vorhaben schadliche Umweltauswirkungen auslost oder diesen ausgesetzt ist,

e ein Larmkonflikt vorliegt.

Die wichtigsten Festsetzungsmadglichkeiten im Bebauungsplan der Stadt Bielefeld sind nach § 9 BauGB u.a.:

¢ Festsetzung der Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) - beispielsweise Férderung durch-
mischter Strukturen unter Beriicksichtigung des Immissionsschutzes

¢ Festsetzung der Bauweise (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB) — Schallabschirmung an verkehrsreichen Strafien
durch lange geschlossene Baukorper

¢ Festsetzung von Verkehrsfldchen (§ 9 Abs. 1 Nr.11) - Sparsame ErschlieBung bei neuen Baugebieten;
stadtvertragliche Ausbaustandards fiir angepasste Geschwindigkeiten und giinstige Bedingungen fiir
FuB3- und Radverkehr beim Bau oder Umbau von Straf3en

e Festsetzung offentlicher und privater Griinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingdrten, Sport-, Spiel-,
Zelt- und Badeplitze, Friedhofe (§ 9 Abs. 1 Nr. 15) — Konkretisierung der Nutzungsmaglichkeit und Frei-
zeitqualitat (z.B. Bolzplatz)

¢ Festsetzung der Flachen fiir Gemeinschaftsanlagen..., wie Kinderspielplatze, Freizeiteinrichtungen, Stell-
pldtze und Garagen (§ 9 Abs. 1 Nr. 22) - Eindeutige rdumliche Zuordnung der Anlage zum begiinstigten
Grundstiick und hinreichende deutliche Abgrenzung
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¢ Festsetzung zum Schutz vor schédlichen Larmeinwirkungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 24) — Von Bebauung freizuhal-
tende Schutzflachen und ihre Nutzung, Flachen fiir besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor
schddlichen ,,Larmweinwirkungen®... sowie die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermei-
dung oder Minderung solcher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen technischen Vorkeh-
rungen; Kennzeichnung von Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen dufie-
re Einwirkungen ... erforderlich sind

¢ Festsetzung der Gebdudenutzung (§ 9 Abs. 3 BauGB) - Gesonderte Festsetzung nach Absatz 1 fiir iiberei-
nanderliegende Geschosse und Ebenen und sonstige Teile baulicher Anlagen

¢ Festsetzung der Gliederung des Baugebiets (§ 1 Abs. 4 BauNVO) - Gliederung des Baugebiets nach Art
der zuldssigen Nutzung oder nach Art der Betriebe und Anlagen und deren Bediirfnisse und Eigenschaf-
ten (z.B. ,,Flaichenbezogene Schallleistungspegel)

Diese Festsetzungen ermoglichen beispielsweise die Realisierung von Abstands- und Immissionsschutzfla-
chen, Baugebietsgliederungen, den Ausschluss bestimmter Nutzungsweisen und Aufenwohnfldachen oder Ge-
bdudedffnungen sowie die Umsetzung von Larm abschirmenden Gebdudeformen und -stellungen mit Larm ab-
gewandten Grundrissen oder von Larmschutzanlagen und Larmschutzfenstern. Was bei der Planung dieser
Mafinahmen im Einzelfall zu beriicksichtigen ist veranschaulicht Kapitel 4.2.6.

Bei der Stadt Bielefeld werden im Zuge der B-Plan-Aufstellung und B-Plan-Anderung Bestandsiiberplanun-

gen mit bestehenden empfindlichen Nutzungen (z.B. Wohnen) an verlarmten Strafien so vorgenommen, dass
durch Festsetzungen vertrdgliche Larmimmissionen in schutzbediirftigen Raumen sichergestellt sind. Planfest-
stellungsersetzende StraBenplanungen orientieren sich an der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)
und setzen bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte Lirmschutzmanahmen fest. AuBerdem werden in
der Abwdgung entsprechender B-Plane auch Verkehrslarmeinwirkungen unterhalb des Schutzniveaus der 16.
BImSchV beriicksichtigt. Bei der Neuausweisung von Baugebieten an bestehenden lauten Straen strebt die
Stadt bei Uberschreitungen der Orientierungswerte der DIN 18005 zunéchst an, die Méglichkeiten des aktiven
Larmschutzes auszuschopfen und festzusetzen, bevor bei nicht verzichtbaren Planungen ohne Moglichkeit des
aktiven Larmschutzes auch passive Larmschutzfestsetzungen getroffen werden. Verkehrserzeugende Nutzun-
gen werden so geplant, dass keine wesentliche Anderung der Verkehrslirmverhiltnisse verursacht wird und
moglichst eine Gesundheitsvorsorge sichergestellt ist.

Nach Runderlass des Landes Nordrhein-Westfalen soll der Lirmaktionsplan inshesondere Larmprobleme im
Sinne des BImSchG fiir schutzwiirdige Bebauung mit einem LDEN (24h Mittelungspegel) ab 70 dB(A) oder ei-
nem LNight (8h Mittelungspegel) ab 60 dB(A) u.a. mit den zuvor beschriebenen Méglichkeiten und Herange-
hensweisen der stadtebaulichen Planung regeln. Soweit Gemeinden in kommunalen Planungen niedrigere
Larmschwellenwerte anwenden, kénnen diese jedoch auch der Larmaktionsplanung zugrunde gelegt werden.

Die Stadt Bielefeld beriicksichtigt bei ihren B-Planungen innerhalb der Abwagung auch zukiinftig die Orientie-
rungswerte der DIN 18005 ,,Schallschutz im Stadtebau* sowie vorhandene Planungsinformationen zur Larm-
minderung, die der folgende Kartenausschnitt zeigt (vgl. Anlage 21). Diese Informationen orientieren sich an
der amtlichen Bielefelder Straflenverkehrslarmkarte, dem Schallimmissionsplan, da dieser mit Larmberech-
nungen nach der RLS-9go fiir die Mafinahmenpriifung auch von den verschiedenen Planungstragern allgemein
anerkannt wird.

Stadt Bielefeld
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Karte 4: Planungsinformationen zur Lirmminderung

Den unterschiedlichen Pegelklassen der StraBenverkehrslarmkarte sind nachfolgende Informationen zugeord-
net. Ihre Beachtung richtet sich nach den fachrechtlichen Bestimmungen und dem jeweils geltenden Regel-
werk.

Larmbedingt enteignungsgleiche Eingriffe im Stadtgebiet Bielefeld liegen vor an ,,Larmkorridoren*
= 70/60 dB(A) tags/nachts. Diese Belastungsrdaume oberhalb der Lirmsanierungsgrenzwerte stellen
besondere Anforderungen an die planerische Nutzungs- und Standortwahl.

Potenzielle Einflussnahmen auf lirmbezogene Krankheitsbilder bestehen ab 65/55 dB(A) tags/nachts. Be-
lastungsraume oberhalb dieser Schwellenwerte zum ,,Gesundheitsschutz* stellen besondere Anforderun-
gen an den Gebietstyp, die -gliederung, Bebauungsform sowie die Planung von flieBendem und ruhendem
Verkehr.

Erh6hte Larmbelastungen im Stadtgebiet von beispielsweise = 61 dB(A) tags/nachts liberschreiten den
Schwellenwert fiir baulichen Larmschutz. In diesen Belastungsraumen entstehen besondere Anforderungen
an die Schallddmmung von Geb&duden.

Ruhige Stadtrdume, Freirdume und Freifldchen mit Lirmpegeln < 55 dB(A) tags unterschreiten den Schwel-
lenwert fiir eine ,,Ruhezone“. Diese ruhigen Gebiete sind gekennzeichnet durch Aufenthalts- und Erholungs-
qualitat und bieten Kommunikations- und Regenerationsfahigkeit. Im planerischen Ermessen der Gemeinde
kann entschieden werden, wo ,,ruhige Gebiete im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie“ zukiinftig vor schad-
lichen Larmeinwirkungen nach BImSchG geschiitzt werden sollen.

Die zuvor vorgestellten Planungsinformationen zum Larmschutz gelten fiir die in der Karte (vgl. Karte 4) farbig
dargestellten Gebiete der Stadt. Sie beschrdanken sich dabei auf Gebiete mit hohen Verkehrslarmbelastungen,
die besondere Lairmminderungsmafinahmen erfordern und auf ruhige Stadtraume mit erforderlichen Vorsorge-
maBnahmen. Die Bereiche mit weniger hohen Lirmbelastungen in der GréBenordnung iiber 55/45 dB(A) tags/
nachts werden nicht gesondert dargestellt. Hier wiirden sich angestrebte Lirmminderungsmafinahmen fiir die
Belastungsbrennpunkte der Stadt ebenfalls giinstig auswirken. Erfahrungsgemaf reichen in diesen Teilberei-
chen des Stadtgebiets die moglichen Manahmen im Zuge der Bebauungsplanaufstellung zur angemessenen
Behandlung des Larmbelangs in der Abwagung aus.
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4.1.3 ,,Umwelt“ (ruhige Gebiete)

Die Umgebungsldarmrichtlinie enthalt Anforderungen an Mafnahmen, die ruhige Gebiete vor einer Zunahme
des Larms schiitzen sollen. Diese allgemeine Vorgabe wurde mit dem Bundesimmissionsschutzgesetz in deut-
sches Recht umgesetzt, ohne dass der deutsche Gesetzgeber eine Definition oder Konkretisierung von ruhigen
Gebieten vorgegeben hat. Hiermit besteht ein Ermessensspielraum im Zusammenhang mit der planerischen
Larmvorsorge fiir ruhige Gebiete.

Fiir den Larmaktionsplan Bielefeld werden daher ruhige Gebiete definiert und in einer Karte erfasst. Anhand
von ausgewdhlten Beispielen wird ihre Bedeutung vorgestellt. Bearbeitungsziele werden beschrieben (vgl.
auch Kapitel 4.2.5).

4.1.3.1 Definition und Bedeutung ruhiger Gebiete

Die Sicherung und Entwicklung ruhiger Gebiete ist ein strategisches Planungsziel, das mit der stdadtischen
Lebensqualitdt unmittelbar verbunden ist. Ruhige Gebiete werden unter Anwendung der im Kapitel 2 ndher
beschriebenen Larmindizes der EU zundchst gesamtstadtisch definiert als Flachen mit einer Larmbelastung
von =< 55 dB(A) LDEN. Die ruhigen Gebiete nach dieser allgemeinen Definition erfassen sowohl die Innenstadt,
wie die AuBBenstadt, beinhalten bebaute und unbebaute Flachen sowie privat zugangliche Baugrundstiicke und
offentlich zugangliche Freirdume.

Wegen der unterschiedlichen Bedeutung der ruhigen Gebiete ist im Larmaktionsplan eine konkretere Flachen-
definition und -darstellung unter zwei Aspekten moglich:

e Als Flachenangebot ruhiger Baugrundstiicke mit hoher Wohnqualitdt (Bedeutung fiir Wohnungswirtschaft,
Bauherren, Stadtplaner)

e Als Flichenangebot ruhiger erholungswirksamer Freirsume mit besonderer Bedeutung (Bedeutung fiir Allge-
meinheit, Griin-, Stadtplaner)

Trotz ihrer Unterschiede bieten alle ruhigen Gebiete hinsichtlich des Belangs Larm eine Chance fiir eine hohe
Wohn- und Wohnumfeldqualitdt sowie eine gute Erholungsmaoglichkeit. Da eine der Daseinsgrundfunktionen
neben dem Wohnen und dem Arbeiten die ,,Erholung® ist, soll im Zusammenhang mit der Lirmminderung die-
ser Aspekt besondere Bedeutung erhalten.

Hierbei ist es ein besonderes Ziel die stadtnahen Erholungsmaglichkeiten zur erhalten. Denn die stadtische
Bevdlkerung hat ein grofles Bediirfnis in den zu den Wohnquartieren gehdrenden Griinanlagen Ruhe und Er-
holung zu finden. Die fiir Bielefeld zwischen 2002 und 2007 durchgefiihrten Studien (Befragungen) zur Be-
deutung und Nutzung des Stadtgriins unterstreichen diese Zielsetzung und zeigen u.a. die Auswirkungen des
Griins auf die Zufriedenheit der befragten Bielefelderinnen und Bielefelder mit ihrer Wohnsituation. 84 % der
befragten Bevolkerung ist hiernach mit der Wohnsituation zufrieden oder sehr zufrieden. Unter Beriicksichti-
gung dieser konkret vorliegenden Erkenntnisse zur Erholungsbedeutung des Bielefelder Griins ist die Larmvor-
sorge fiir 6ffentlich zugdngliche ruhige Gebiete, die einen Erholungsausgleich fiir oftmals hohe Larmbelastun-
gen insbesondere in der Bielefelder Innenstadt und den siedlungsnahen Bereichen bieten, von hervorzuhe-
bender Bedeutung. Deshalb hat Bielefeld die Empfehlungen der EU und des Landes NRW fiir eine weitere Kon-
kretisierung der Definition und Ausweisung ruhiger Gebiete aufgegriffen.

Auch grof¥flachige Landschaftsraume, wie z.B. der Teutoburger Wald mit einer Gr6f3e von iiber 4 km2 und ei-
ner flaichenméagig tiberwiegenden Larmbelastung von LDEN < 50 dB(A) bei einem Larmpegel im Flachenrandbe-
reich von 55 dB(A) LDEN kénnen ruhige Gebiete darstellen.

Auf dieser Grundlage hat die Stadt Bielefeld ruhige Gebiete konkret nach Freiflachenkategorien definiert
als ,,Griin- und Spielflachen, Friedhdfe und Kleingdrten, Wald, landwirtschaftliche Flachen“ mit einem
LDEN < 55 dB(A) und diese in der Karte 6 ,,Ruhige Gebiete mit Bedeutung fiir die Erholung* in griinen
Farbtonen dargestellt (vgl. Anlage 22).

Im Vergleich mit den o.g. Empfehlungen zum Larmbelastungsniveau ruhiger Gebiete weisen die Orientierungs-
werte fiir den Schallschutz im Stadtebau nach DIN 18005 zum Schutz von Auf’enwohnbereichen in allgemei-
nen Wohngebieten sowie von Parks ebenfalls 55 dB(A) tags aus. Eine strengere Schwellenwertsetzung wiirde
planerisch von vorneherein stark auf wenige ruhige Gebiete eingrenzen. Da dies nicht zielfiihrend ist, wird ein
Schwellenwert von 55 dB(A) fiir die Definition der ruhigen Gebiete herangezogen.

Die derzeitige Versorgung der Bielefelder Innenstadt sowie der zentrumsnahen Ortsteile und Wohngebiete mit
entsprechend ruhigen Parks und Griinanlagen, zeigt folgende Auswahl.

Stadtbezirke Ruhige Park-/Griinanlagen
Jollenbeck Park an der Stiftsmiihle

Obersee — Teilflachen

Schildesche Bracksiek-Griinzug

Bultkamp-Griinzug

Gellershagenpark
Mitte Nordpark

Lutter-Griinzug — Teilflachen

Griinzug am Miihlenbach

Heeper Fichten — Teilflachen
Ostpark

Heepen Freizeitpark Oldentrup

Griinanlage am Olteich

Stieghorst Griinzug am Freizeitzentrum - Teilflachen

Baderbach-Griinzug - Teilflachen

Elpke-Griinzug - Teilflachen
Friedhof Stieghorst

Senne Sennefriedhof — siidostl. Teilflachen
Dornberg Dornberger Auenpark
Brackwede Ems-Lutter-Griinzug

Tab. 9: Ruhige Park- und Griinanlagen

Zu den derzeit grof¥flachigeren ruhigen Gebieten gehdren insbesondere die Bielefelder Landschaftsraume
K6ckerwald, Pfarrholz (Jollenbeck), GrofRer Bruch am Wellbach - Teilflichen (Mitte), Schelphof, Heeperholz
(Heepen), Hof Ramsbrock (Senne) und Wittenberg (Dornberg).

Wie intensiv diese Flachen genutzt werden, hdangt von ihrer Attraktivitat und ihrem Erholungspotenzial ab, das
unmittelbar von der Larmbelastung beeinflusst wird. AufRerdem wird die Nutzerentscheidung, ein ruhigeres,
weiter entferntes Gebiet aufzusuchen beeinflusst. Daher ist die gute Erreichbarkeit von ruhigen Erholungsfla-
chen, die innerhalb von Siedlungsraumen liegen oder an diese angrenzen ein wichtiges planerisches Ziel. Die
Erreichbarkeit des Bielefelder Griins ist sehr gut, denn {iber 50 % der befragten Bevilkerung kénnen eine Park-
anlage in bis zu 5 Minuten zu FuB von der Wohnung aus besuchen (vgl. Abb. 15).
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Erreichbarkeit von Griin Die Nutzung von Parkanlagen und Landschaft
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Abb. 15: Erreichbarkeit von Griin, Bl 2000plus Abb. 16: Park- und Landschaftsnutzung, Bl 2000plus

Auch grofirdumige Landschaften (Wilder, Wiesen, Acker) sind von etwa 40 % der Befragten in bis zu 15 Minu-
ten fuBlldufig gut zu erreichen. Inshesondere der Erhalt von noch ruhigen innerstddtischen Parks und Griinan-
lagen ist deshalb fiir die Attraktivitat, Aufenthalts- bzw. Wohnumfeldqualitat Bielefelds wichtig. Dadurch soll
im Interesse der Lirmminderung eine ,,erzwungene“ Mobilitdt und somit Verkehr vermieden werden. Der Frei-
zeitverkehr in der Flache wird verringert. Griinziige werden von etwa 56 % der befragten Bielefelderinnen und
Bielefelder als ,,alternativer Verkehrsweg* zu Fuf3 oder mit dem Fahrrad genutzt. Hierdurch driickt sich auch
der Bedarf nach erholsamen Griinverbindungen mit Abwesenheit von motorisiertem Individualverkehr aus.

4.1.3.2 Integration ruhiger Gebiete innerhalb der Freiraumplanung

Die ruhigen ,,Griin- und Spielflachen, Friedhdfe und Kleingarten, Walder und landwirtschaftlichen Flachen* mit
einem LDEN = 55 dB(A) sollen als erholungswirksame Freirdaume mit Bedeutung im Rahmen von Landschafts-
planung, vorbereitender und verbindlicher Bauleitplanung gesichert werden.

Die innerhalb der Bestandsaufnahme des Larmaktionsplans untersuchten Betrachtungsraume mit problemati-
schen Larmbelastungen und Betroffenheiten enthalten u.a. auch exemplarisch ausgewahlte mindestens 2 bis
3 ha groB3e ruhige Gebiete (vgl. Anlage 6), die von besonderer Erholungsbedeutung im Stadtgebiet sind. Diese
im Kapitel 4.2.5 beschriebenen Beispielgebiete entsprechen der vorgenannten Definition ruhiger Gebiete und
bieten einen gewissen Ausgleich fiir verlarmte Gebiete im Umfeld.

Diese ruhigen Gebiete sind schutzwiirdig; sie ermdglichen einen ungestorten Aufenthalt und tragen zur Quali-
tat der Wohnquartiere und des Wohnumfelds bei. Ihre planungsrechtliche Sicherung leistet einen Beitrag zum
Larmschutz. Ein moglichst grofer Flachenumfang von ruhigen erholungswirksamen Freirdumen wirkt sich posi-
tiv auf das Stadtimage aus.

Dadurch, dass die ruhigen Gebiete integrierter Bestandteil der Zielplanung zur Freiraumerholung und damit
fachliche Grundlage fiir Stellungnahmen im Rahmen zu rdumlichen Planungen sind, besteht die Méglichkeit,
dass deren Inhalte Eingang in die vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung finden, wenn sie mit den
generellen stadtebaulichen Zielsetzungen im Einklang stehen.
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Karte 5: Zielkonzept Freiraumerho- Karte 6: Ruhige Gebiete mit Bedeutung fiir die Erholung
lung Bielefeld 2009 Bielefeld 2009

Auf3erdem sind die Freirdume mit Bedeutung fiir die Erholung in der Regel iiber die drei Bielefelder Land-
schaftspldane Ost, West und Senne als Landschaftsschutzgebiet oder als Naturschutzgebiet festgesetzt.

Die ruhigen Gebiete sollen zukiinftig dauerhaft vor schadlichen Lairmeinwirkungen nach BImSchG ge-
schiitzt werden. Die ruhigen ,,Freirdume mit besonderer Erholungsbedeutung* werden in den Fortschrei-
bungen der Larmaktionsplanung und der Freiraumplanung beriicksichtigt.

Bis zur Fortschreibung des Larmaktionsplans werden fiir die 0.g. definierten und dargestellten ruhigen Gebiete
der Karte 6 (z.B. Park-, Griinanlagen, Griinziige) strategisch folgende Zielsetzungen verfolgt:

e Entwicklung und Vernetzung ruhiger Gebiete innerhalb der Freiraumplanung,
e Vermeidung zusatzlicher Verlarmung oder baulicher Inanspruchnahme bzw. Reduzierung baulicher Entwick-
lungen auf das unvermeidbare Ma#B.

Die Vernetzung ruhiger Gebiete spielt bei der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des Bielefelder Griinsys-
tems eine bedeutende Rolle. Sie ist ein weiteres Kriterium sowohl bei der Prioritatensetzung zum Ausbau pla-
nungsrechtlich festgesetzter Griinflachen als auch bei der Anlage von Wegen im Rahmen einer behutsamen
Erschieflung der Landschaft fiir die Erholung. Die Vernetzung ruhiger Gebiete soll zukiinftig in Abhangigkeit
der zur Verfiigung stehenden Finanzmittel sukzessive weiter verfolgt werden.

Um die Sicherung ruhiger Gebiete so weit wie moglich zu gewdhrleisten ist folgendes zu beriicksichtigen:

e Priifung der Verlarmungs- und Zerschneidungswirkung von Stadt- und Verkehrsplanung auf bestehende
ruhige Gebiete,

¢ Vermeidung und/oder Beschrankung auf unvermeidbare und angemessene Siedlungsentwicklung in ruhige
Gebiete hinein,

e Puffernutzungen in ruhigen Gebieten,

e Zusitzliche larmberuhigende MaRnahmen fiir ruhige Gebiete (z.B. Modellierung, Lirmschutzwille, sonstige
LarmschutzmaBnahmen) im Einzelfall,

e Sicherung ruhiger Gebiete im Kontext mit Flachennutzungsplanung, Landschaftsplanung, stadtklimatischen
Gunstrdumen.
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4.1.3.3 Beriicksichtigung ruhiger Gebiete in der gesamtraumlichen Planung

In Orientierung der rdumlichen Stadtentwicklung Bielefelds auch an den Zielen des Immissionsschutzes (Larm-

schutzes) sollen die fiir Bielefeld festgestellten ruhigen Gebiete im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen
Abwdgung iiber die bei der Aufstellung von Bauleitplanen insbesondere zu beachtenden Belange beriicksich-
tigt werden. Dariiber hinaus sollen diese Gebiete im Rahmen der Bauleitplanung méglichst vor einer Zunahme
des Larms geschiitzt werden.

Karte 7: Flachennutzungsplan, Bielefeld Juni 2009

Wegen der in Kapitel 2 dargestellten Unterschiede bei den Larmpegeln aus verschiedenen Rechenmodellen,
werden fiir die Fortschreibung geeigneter Erholungsrdume die ruhigen Gebiete der zuvor genannten Frei-
flichenkategorien mit Lirmpegeln < 55 dB(A) tags auf der Grundlage der amtlichen Bielefelder Stralenver-
kehrslarmkarte, dem Schallimmissionsplan zugrunde gelegt.

Bis zur Fortschreibung des Larmaktionsplans aktualisiert die Stadt Bielefeld die Freiriume mit Bedeutung
fiir die Erholung aus der Anlage 22 unter Beriicksichtigung der ruhigen Gebiete. Die Planungsinformation

iiber ruhige Gebiete wird zukiinftig im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung als Bestandteil der Ab-
wagung beriicksichtigt.

4.2 Kurzfristige bis mittelfristige Malnahmen der Lirmminderung
4.2.1 Kommunales Larmschutzfensterprogramm

Im Rahmen der Lairmminderungsplanung fordert die Stadt Bielefeld derzeit (2009-2010) mit finanzieller Bezu-
schussung des Bundes und des Landes NRW aus den Mitteln des Konjunkturpaketes Il den Einbau von Larm
ddmmenden Fenstern und Auf3entiiren, die Schallddmmung von Rollladenk&sten sowie den Einbau von schall-
geddammten Liiftungsanlagen in Schlafraumen an stark larmbelasteten Straf3en. Hierbei ist der maximale For-
derbetrag je Eigentiimerin/je Eigentiimer auf 10.000 € begrenzt.

Die maximale Forderhohe betragt fiir Fenster- und Tiirflachen 225 €/m2. Liifter werden mit maximal 225 € pro
Schlafraum gefordert.

Eine entsprechende Forderung fiir Wohnungen oder Hauser (vgl. Drucksachen-Nr. 7045/2004-2009) ist moglich
bei einer Uberschreitung eines Larmschwellenwertes von 70/60 dB(A) tags/nachts nach der amtlichen Larm-
karte der Stadt Bielefeld (Schallimmissionsplan 2008; Larmberechnung nach RLS-90). Im Rahmen der bis Ende
2010 durchgefiihrten Priifungen wurden 81 Objekte (z.B. Wohnungen oder Hauser) mit Schwellenwertiiber-
schreitungen ermittelt. Hierbei konnten rund 436 Fenster, 174 Rolladenkdsten sowie 24 Schallddmmliifter be-
riicksichtigt werden

Ein Forderprogramm existierte bisher schon in den Jahren 1989 bis 2007 und gewahrte finanzielle Zuschiisse
fiir den Einbau von Larmschutzfenstern und Schalldammliiftern an 19 kommunalen Straf3en. Dies kann nun
fortgesetzt werden, um die Beeintrachtigungen durch Straenldarm in Wohnraumen zu mindern und den Biirge-
rinnen und Biirgern dabei zu helfen, ihre Wohn- und Lebensqualitdt zu verbessern. Zusatzlich wird durch diese
Mafinahmen auch ein Beitrag zur energetischen Verbesserung der Gebaude erzielt.

Durch unterschiedliche Pressemitteilungen konnte bisher eine hohe Anzahl von Eigentiimerinnen und Eigentii-
mern angesprochen und damit auf das Programm aufmerksam gemacht werden. Das grof3e Interesse aus der
Bevolkerung bestdtigt die Bedeutung und Wichtigkeit der Mafinahme. Dies spiegelt sich auch in den Betrdgen
der bisherigen Bewilligungsbescheide wider.

Von den zur Verfiigung stehenden 250.000 € konnten bis Ende 2010 bei 81 Antrdgen 100% der Mittel gebun-

den werden. Alle eingegangenen Antrage wurden bereits bearbeitet. Dabei wurde eine personliche Beratung

der Biirgerinnen und Biirger im Rahmen der Antragstellung als sehr positivangenommen und fiihrte zu einer

deutlichen Vereinfachung der Bearbeitung. Die Beratungsleistungen wurden fiir die Abwicklung des Foérderan-
trages angeboten, um zusétzliche Wege und Verzogerung bei der Antragsbearbeitung aufgrund fehlender In-

formationen zu vermeiden. Das Férderprogramm ist aufgrund der ausgegebenen Mittel zundchst abgeschlos-
sen. Weitere Anfragen zeigen aber das nachhaltige Interesse.

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt die Forderung von u.a. Lairmschutzfenstern zukiinftig im Rahmen der finan-
ziellen Maoglichkeiten fortzusetzen.

4.2.2 Derzeitige und zukiinftige Lirmschutzmaf3nahmen an Schienenwegen
4.2.2.1 Eisenbahn

Die das Stadtgebiet durchquerende Bundesbahntrasse wird bisher nicht durch Larmschutzanlagen der Deut-
schen Bahn abgeschirmt. Nur sehr vereinzelt sind entlang der Trasse aus den Bielefelder Luftbildern z.B. Wan-
delemente an Grundstiicksgrenzen oder Gelandemodellierungen zu entnehmen. Ein insgesamt an der Trasse
wirksamer Larmschutz besteht derzeit nicht.

Die Moglichkeit zur Planung und Realisierung von Larmsanierungsmafinahmen an Schienenwegen der Eisen-
bahnen des Bundes wird wegen der begrenzten Bundesmittel von der Hohe einer vorliegenden Grenzwert-
tiberschreitung und der erzielbaren Lirmminderung fiir eine moglichst grofle Anzahl Betroffener beeinflusst.
Die Durchfiihrung von Larmsanierungsmafinahmen setzt voraus, dass ein Sanierungsgrenzwert von 70/60
dB(A) tags/nachts in Wohngebieten, von 72/62 dB(A) tags/nachts in Dorf- und Mischgebieten sowie von 75/65
dB(A) in Gewerbegebieten tiberschritten wird (vgl. auch Kapitel 1.5). Um Sanierungsabschnitte zusammen-
hiangend beurteilen und bearbeiten zu kénnen, hat die Deutsche Bahn (DB) Sanierungsbereiche von insgesamt
ca. 10-15 km Ldnge zusammengefasst und nach ermittelten sog. Priorisierungskennziffern (PKZ) gewichtet.
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In diese Prioritdtensetzung sind die Emissionspegel, die Betroffenenzahl, Zielpegel von 60 dB(A) nachts, die
Gesamtlange und Anzahl der Sanierungsbereiche im Sanierungsabschnitt und ein Lastigkeitsfaktor des Larms
eingegangen.

Nach dieser Prioritdtenfolge ist der gesamte Bedarf an Sanierungsmafinahmen in der Dringlichkeitsliste der
DB erfasst.

Das gesamte Stadtgebiet Bielefeld entlang der Bahnstrecke Hannover-Hamm ist derzeit Bestandteil des Larm-
sanierungsprogramms der DB. In der Dringlichkeitsliste zur Lirmsanierung an Schienenwegen des Bundes
(vgl. auch Kapitel 4.1.1.1) ist diese Strecke mit den Abschnitten Brake, Schildesche, Nordostteil-Hauptbahnhof,
Siidwestteil-Hauptbahnhof, Bethel, Brackwede-Nordostteil, Brackwede-Siidteil und Bielefeld-Stidholter derzeit
in einer Gesamtldnge von 10,2 km an 47. Position von 188 noch nicht bearbeiteten Larmsanierungsabschnitten
aufgefiihrt (vgl. Anlage 23).
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Bielefeld 2 (Siidwestteil), Strecke 1700, km 109,2 (Hbf) - 110,7 Bielefeld-Brackwede (Nordostteil), Strecke 1700, km 112,8 - 114

Bielefeld 2 (Siidwestteil), Strecke 1700, km 109,2 (Hbf) - 110,7
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Bielefeld-Siidholter und Einzelgehdofte, Strecke 1700, km 118,1 — 118,4 und km 119 - 120
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Abb. 17: Lirmsanierungsbereiche in Bielefeld

Die DB hat im Aufstellungsverfahren zum Bielefelder Lairmaktionsplan die Absicht bekréftigt, im Rahmen
ihrer Prioritdtensetzung fiir die zuvor dargestellten Larmsanierungsbereiche zukiinftig Lirmschutzmaf3nah-
men (z.B. Lirmschutzwinde, Lirmschutzfenster) zu untersuchen. Mit dem Beginn der Planungen fiir Biele-
feld rechnet die DB angesichts der derzeitigen Prioritdtszahl von 5,804 in bis zu 10 Jahren im Zuge der Be-
arbeitung ihres Gesamtprogramms in ca. 1370 Gemeinden und auf ca. 3400 km Streckenldnge mit einem

insgesamt erforderlichen Zeitraum bis zu 4o Jahren.

Die derzeitigen Priifungen der DB hinsichtlich moglicher Veranderungen in der Prioritatenreihung aufgrund der
aktualisierten Verkehrsbelastung 2008 sind noch nicht abgeschlossen. Eine genauere Angabe zum Zeitablauf
der geplanten Bielefelder Larmsanierung konnte die DB daher zum Zeitpunkt der Aufstellung des ersten Larm-
aktionsplans noch nicht abgeben.

Der Bearbeitungsablauf der Lairmsanierung erfolgt nach der auf diese Weise festgelegten Prioritdtenreihung
durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung bzw. das Eisenbahnbundesamt. Antrags-
verfahren fiir Kommunen (Ballungsrdume) sind nicht vorgesehen.

Erlduterungen zum Gesamtkonzept der Larmsanierung und zur Vorgehensweise der DB einschlieflich der
Dringlichkeitslisten der Lirmsanierungsabschnitte konnen im Internet eingesehen werden unter
www.bmvbs.de/verkehr/schiene/laermschutz.

Um neben der zukiinftig geplanten Larmsanierung durch das Fahren der Ziige Larm auslésende Unebenhei-
ten der Gleise, sog. Riffel zu vermeiden, werden von der DB Schienenoberflachen regelmafiig durch speziel-

le Messfahrzeuge kontrolliert und mit Schleifziigen glatt geschliffen. Die Larmpegel kdnnen bei diesen ,,beson-
ders tiberwachten Gleisen* im Vergleich zu durchschnittlich guten Gleiszustanden um 3 dB(A) wahrnehmbar
reduziert werden. Dieser Effekt lieBBe sich andernfalls nur durch eine Halbierung der Zugmenge erzielen.

4.2.2.2 Stadtbahn

Die Stadt Bielefeld verfolgt mittelfristig die Stadtbahnverldngerungen Milse - Milse Ost (Beschluss vom
04.11.08, Drucksachen.Nr. 5836) und Lohmannshof — Hochschulcampus (Beschluss vom 17.06.08, Drucksa-
chen-Nr. 5178). Diese Stadtbahnverldngerungen nach Milse-Ost und zum Hochschulcampus sind im Verkehrs-
infrastrukturbedarfsplan Schiene Kommunale Vorhaben Stufe 1 enthalten. Die Planfeststellungen werden vor-
bereitet. Mit deren Umsetzung ist in den nachsten Jahren zu rechnen.

Neben der strategischen Ausrichtung Bielefelds zur Reduzierung des Stadtbahnldrms (vgl. Kapitel 4.1.1.2) wer-
den in Zusammenhang mit den Stadtbahntrassen und Fahrzeugen Larm mindernde MaBnahmen eingesetzt.
Im Gleisbogen mit kleinen Radien entsteht als Folge von Querbewegungen der Rader auf der Schiene das sog.
»Kurvenquietschen“. Mit Hilfe von Radschallabsorbern entzieht man dem angeregten Rad Kérperschallenergie
und reduziert so die Schallemission. Derzeit sind 80% der Fahrzeugrader der moBiel GmbH mit Radschallab-
sorbern ausgestattet.

Radschallabsorber

Durch die Oberflachenstruktur (getrennte Platten)
werden Schwingungen abgebaut und so die Laut-
stdrke in Kurven um 15 - 35 dB(A) reduziert.

Foto 2: Radschallabsorber

Sowohl Stadtbahnwagen als auch Stadtbusse der moBiel GmbH werden mit “neuer” leiser Fahrzeugtechnik
angeschafft (vgl. Kapitel 4.2.3).

Dariiber hinaus werden derzeit an Stadtbahntrassen in Bielefeld 17 Schmieranlagen an larmsensiblen Stellen
mit 6kologisch abbaubaren Schmierstoffen eingesetzt, um die Lairmentstehung zu verringern. Die erzielte
Larmminderung liegt in einer Gro3enordnung von 3 dB(A).

Johannesstift Gl 61
Babenhausen Siid Gl21
Niederwall/RTH Gl
Niederwall/Lad Gl11
Jahnplatz Gl11
Kattenkamp Gl 62
Kattenkamp / W.154 Gl 62
Sudbrackstr. Bauwerk Siid Vig.-Gleis 62 Gl 62
Ehlentruperweg Gl V-Gleis
Sudbrackstr. Bogen in der Rampe Vig.-Gleis 61 Gl 61
Schildesche Ankunft Gl 62
Schmieranlage 1 Graf von Stauffenberg Str. Gl72
Schmieranlage 1 Hofhallau Gl72
Schmieranlage 2 Graf von Stauffenberg Str. Gl72
Schmieranlage 3 LOH W408 Gl72
Kattenkanp Haltestelle GL62 + 61

Sieker Ankunft GL 51
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Schmieranlage mit 6kologisch abbaubaren
Schmierstoffen

Foto 3: Schmieranlage

In Bielefeld wurde eine Betauungsanlage entwickelt, mit der es méglich ist, durch Benetzen der Kontaktflachen
zwischen Rad und Schiene die Kurvengerdusche zu mindern. Das System ist so angelegt, das eine Befeuchtung
der Schienen mit Wasser nur im Fall trockener Witterung bei Vorbeifahrt eines Fahrzeugs erfolgt.

Seit Oktober 2008 ist die Betauungsanlage vor der Haltestelle Kattenkamp (Linie 1) stadtauswirts fahrend

in Betrieb. Bei einer Anlagenausdehnung von iiber 100 m Lange mit 129 Diisen konnte der Maximalpegel im
Gleisbogen durch Besprithung mit Wasser um 16 dB(A) gesenkt werden.

Nasse Schienen quietschen nicht!

Foto 4: Betauungsanlage

Bei normaler Gleisnutzung entstehen auf der Gleisoberflache Unebenheiten. Im Bereich sog. Schienenriffel
oder an SchienenstoBen (Weichen, Schweif3-, IsolierstoBe) sind die Lairmpegel lokal um einige dB(A) erhoht.
Die regelmiRige Uberpriifung der Gleise und ihre Pflege sorgt dafiir, dass sich der Lirmpegel nicht erhdht.

Eine Rillenschienengleiserneuerung in der Oldentruper StraBBe, Oelmiihlenstrafle, Brackweder Straf3e und
Hauptstrale wurde mit Einbau einer ,Festen Fahrbahn“ vorgenommen. Der Ersatz des Pflasters durch Gussas-
phalt bewirkt eine deutliche Verringerung der Rollgerdusche des motorisierten Individualverkehrs (MIV).
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Abb. 18: Rillenschienengleis

Im Zuge der Erneuerung der Detmolder Strafie wird durch den Einsatz eines elastischen Untergusses und einer
Betontragschicht unter der Schiene der Kérperschall um ca. 3 dB(A) gemindert. Auch hier fiihrt der Ersatz des
Pflasters durch Gussasphalt zur Gerduschminderung. Derzeit wird als Standardbauweise bei Neubau und Sa-
nierung von Stadtbahntrassen eine feste Fahrbahn (Beton/Gussasphalt) verwendet.

Larmarme ,,elastisch gelagerte Gleise“ sollen zukiinftig bei neuen Strecken zum Einsatz kommen. Der noch
vorhandene Bestand an Strecken im Umfang von ca. 3,14 km mit GroBverbundplatten wird so schrittweise
erneuert (August-Bebel-Nikolaus-Diirkopp-Str. u. der Rest der Brackweder Hauptstrae).

Durch unterschiedliche Larmminderungsmafinahmen an der Stadtbahn ,,Uni-Linie“, wie z.B. Spurkontrolle,
Schmieranlagen, Schienenstegdampfung, Lagerkontrolle und Radschallabsorber im Bereich der Kurt-Schu-
macher-Strae, durch die Installation einer Schienenschmieranlage in der Wendeanlage Lohmannshof sowie
durch die kontinuierliche Schienenlagerung, Aufbringung einer Absorptionsschicht von Schlacke-Granulat, die
Anhebung des Rasenniveaus am Gleiskorper sowie den aktuellen Einbau von Trennfugen quer zur Gleisachse
im Streckenbereich Wellensiek — Lohmannshof, konnten durch die Reduzierung von Kérperschallausbreitun-
gen die Lirmprobleme zwischenzeitlich gel6st werden (vgl. Anlage 24, Drucksachen-Nr. 6585/2004-2009).

Bei larmarmen Rasengleisen ist der Gleiskorper und Schienenzwischenraum mit Rasen bzw. Vegetation be-
griint, was lokal zur deutlichen Larmreduzierung um 3 dB(A) fiihrt. Derzeit sind ca. 10 % der Bielefelder Stra-
Benbahnkorper als Rasen- bzw. Griines Gleis errichtet. Da diese Gleisausfiihrung auch begiinstigende stadtkli-
matische Effekte hervorruft, wird ihre Einbaumdglichkeit bei zukiinftigen Streckensanierungen iiberpriift.




Larmaktionsplanung Bielefeld

Larmaktionsplanung Bielefeld

Durch Larmschutzwinde (vgl. Kapitel 4.2.4.1) konnen im Umfeld der Stadtbahntrassen Pegelminderungen um
mehr als 12 dB(A) erzielt werden. Fiir die Planung und Umsetzung derzeitiger und zukiinftiger Lirmschutzwan-
de sind neben rein akustischen, verkehrstechnische, sicherheitstechnische und stadtgestalterische Aspekte zu
beriicksichtigen. Hierbei verfolgt Bielefeld das Ziel, je nach Standort passende Larmschutzwdnde wie griine
Wande/Pflanzsysteme und Niedriglarmschutzwénde zu installieren.

Foto 5: Begriinte Lirmschutzwand

Mit dem Ziel einer Verminderung der heute vielerorts hohen Belastung der Bevélkerung durch Verkehrslarm
wurde - auf Initiative des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) das Forschungsnetzwerk
»Leiser Verkehr“ ins Leben gerufen.

Im Rahmen dieses Forschungsvorhabens, im Arbeitspaket “Malnahmen an Rad und Schiene* ist das Projekt
»Schienenbetauungsanlage” in Bielefeld entwickelt worden.

Ziel des Projektes ist es u. a. die im Forschungsvorhaben zusammengetragenen Erkenntnisse zur Kurvenge-
rauschproblematik einer breiten Offentlichkeit zugénglich zu machen. Das vom Forschungsverbund unter Mit-
wirkung von moBiel erarbeitete Handbuch, soll den mit dem System Stadtbahn beschéftigten Personen zu-
kiinftig Hilfestellungen beim Umgang mit Kurvengerduschen geben.

Die Kosten der Lirmminderungsmafinahmen umfassen beispielsweise:

e f{ir die Radschallabsorber an 81 Fahrzeugen 400.000 €
e fiir die Betauungsanlage Kattenkamp 150.000 €
e f{ir Schmieranlagen 250.000 €

4.2.3 Lairmarme Busse und Nutzfahrzeuge im Einsatz von Stadt,
Eigenbetrieben und moBiel GmbH

Alle Fahrzeuge der Stadt Bielefeld, wie z. B. Miillfahrzeuge, Kehrmaschinen und Kanalspiilsaugwagen sind seit
Jahren nach dem Stand der Technik larmarm ausgestattet. Samtliche Neufahrzeuge werden zukiinftig ebenfalls
in larmgeminderter Ausfiihrung, beispielsweise mit Dammmatten und Motorkapselungen angeschafft.

Auch die tiber den Fahrzeugeinsatz hinaus stddtisch verwendeten Gerdte und Maschinen werden, soweit tech-
nisch moglich, aus Griinden der Gesundheitsvorsorge immer in ldrmarmer Ausfiihrung beschafft.

Auflerdem wird am Beispiel des Bielefelder Verkehrsunternehmens moBiel GmbH deutlich, dass auch die An-
schaffung und der Einsatz larmarmer Fahrzeuge sowie die Durchfiihrung von Umweltinitiativen zur Bielefelder
Larmminderung beitragen kdnnen.

moBiel setzt seit Jahren die neuesten Technologien im Fuhrpark ein. Ab dem Jahr 2001 sind Fahrzeuge mit Euro
3 und CRT-Filter beschafft worden. Seit 2006 sind Euro 5 Fahrzeuge und seit 2007 EEV-Busse (Enhanced Envi-
ronmentally Friendly Vehicle) im Einsatz. Die EEV-Busse haben das Umweltgiitezeichen ,,Der Blaue Engel“ er-
halten, weil sie besonders larmarm und schadstoffarm sind. Zurzeit sind schon liber 10 % der Fahrzeuge mit
diesem Giitesiegel ausgestattet.

Neben einer umweltbewussten Fahrzeugbeschaffung hat moBiel im Jahr 2008 unter dem Titel ,,Klimaengel*
eine groBe Umweltkampagne gestartet. Hierdurch wird fiir die Nutzung des OPNV in Bielefeld und der damit
verbundenen Reduzierung z.B. von CO2-Emissionen und Gerduschemissionen geworben.

Dariiber hinaus ist geplant ca. ab dem Jahr 2012 Hy-
bridbusse zu beschaffen. Da diese Fahrzeuge zu gro-
Ben Teilen im Elektrobetrieb fahren kénnen, verspre-
chen sie auch weitere Reduzierungen bei den Larme-
missionen. Derzeit haben verschiedene Bushersteller
solche Fahrzeuge als Prototypen in einigen Stadten
im Testeinsatz. Es handelt sich hierbei um Gelenk-
busse. Neben den erwarteten Vorteilen bei der Lar-
mentstehung zeigt eine Abschatzung zur simulierten
Kraftstoffeinsparung durch Hybridantriebe von der FH
K6ln, dass eine Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs
um 20 % von einem herkdmmlichen Dieselbus zu ei-
nem Hybridbus realistisch moglich erscheint.

Fotos 7/8: Fahrzeug der moBiel - Flotte mit der Umweltauszeichnung ,,Der blaue Engel*
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4.2.4 Derzeitige und zukiinftige Lirmschutzmafinahmen im Stra3enbau und
straBBenverkehrsrechtliche Ma3inahmen

Im Rahmen der Bielefelder Gesamtkonzeption zur Minderung des Stralenverkehrsldarms sind neben den vor-
gestellten strategischen Zielen zur Vermeidung von StraBenverkehr und Larm auch die MaBnahmen zur Laérm
mindernden Verbesserung der Fahrbahnen, zum gleichméBigeren Verkehrsfluss (z.B. Kreisverkehre), zur Er-
richtung von Larmschutzanlagen (z. B. Wande, Wille), der Einbau von Larmschutzfenstern sowie bei Vorliegen
der rechtlichen Voraussetzungen in Einzelfdllen straBenverkehrsrechtliche Manahmen Bestandteile des Larm-
aktionsplans.

4.2.4.1 Larmschutzanlagen

Zur Larmminderung werden neben den planerischen MaBnahmen zur Vermeidung, Biindelung und Reduzie-
rung des Verkehrslarms in Bielefeld zusatzlich Larmschutzanlagen (z.B. Wande, Walle) errichtet und Larm-
schutzfenster eingebaut.

Die Planung und der Bau von Larmschutzanlagen oder die Férderung von Larmschutzfenstern erfolgt im
Rahmen der Verkehrslarmvorsorge beim Bau oder der wesentlichen Anderung von Stralen durch die Stadt
Bielefeld (Amt fiir Verkehr) sowie bei Neubauprojekten der Stadtbahn durch die Bielefelder Beteiligungs- und
Vermogensgesellschaft und durch die verbindliche Bauleitplanung. Derzeit befinden sich beispielsweise
Larmschutzanlagen an der Grafenheider Strafie und Herforder Strae in der Planung. Die Realisierung von
Larmschutzfenstern ist an der Detmolder Straf3e, Carl-Severing-Strale, Engerschen StraBe, Grafenheider
Straf3e und Herforder Strae vorgesehen.

In den letzten 5 Jahren wurden so bisher beispielsweise folgende Larmschutzanlagen in der Regel in Verbin-
dung mit der Realisierung von Neubaugebieten realisiert:

Larmaktionsplan Aktiver Lirmschutz Umfang der Mafinahmen
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Tab 10: Bisherige Lairmschutzanlagen

Derzeit befinden sich zusatzlich folgende Larmschutzanlagen in der Planung:

Lirmaktionsplan Aktiver Lirmschutz Umifang der Mallnahmen
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Tab 11: Derzeitige und zukiinftige Larmschutzanlagen

Wenn derartiger aktiver Lairmschutz ausscheidet bzw. nicht ausreicht, werden nach der 16. BImSchV Anspriiche
auf passiven Larmschutz, wie z.B. Larmschutzfenster, gepriift.

Bisher wurden beispielsweise folgende passive Lairmschutzmaflnahmen umgesetzt:

Larmaktionsplan Passiver Larmschutz Umfang der Manahmen
. £ il
Mafinahme Bezelchnung 5 g E e E g E
g8 |2 |0 g
E- 2 @ B | %
Biaher arstelll brw. geTarden 1.832.300 € 1812 882 420 974
B &1 Herforder Straifl
[Ficod |:| .:-:‘:l..:I H.r- .-:! 203 . 306005 1. k0 000 £ 10307 550 150 Tan
L77S Westerfaldstrals = - . - -
Ittt S - Enerhi S 2003 . 3006 235 000 & 0| o8 7 2
Herforder Stralie i 4 y
[Stacttalbs - VWil Brand-Flatz D ’ 4 o o i
B &1 Ostwestfalendamm ' :
3 BA (Detpartal - VWallied-Ralhan -S| Y e £ 1 < W
:!u\-nlj:r_sll.l‘ril SR e 2004 - 30 3 I3 Eimhalluny s | 3 f
= = it il - i Ful gem anerpsgel |
E 61 Ostweatfalendamm i 7 :
E B | Jolanbacker ST, - Wissaponal) = o " \
Oatstrafie : ; :
[Dabriirienstr, - Raverrsdorger Sar. | gt i 180 =X v
i 14 Eckendorfar Str, r : , : .
[Waltr-Rathanay - Am Stadolz] i AT AN = = i
L 787 Werber 5. | K 44 Krackser St o S ot
. T EF 2R e £ 1
|-\.II'\_._'|iI'.:|_
Kurt-Sehumacher-Strafs (Stadthahn e PR = B,
[Stapanhoriial - Vobmannglr ) LA #6000 € i : Ly U BEVG
! ] | I
sl [T e 320 10 Mot MarkSas, Angaben ca
el

Tab 12: Bisherige Lirmschutzfenster
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Derzeit werden zusatzlich folgende passive Larmschutzmafinahmen umgesetzt:
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Tab 13: Derzeitige Lairmschutzfenster

Zukiinftig ist in den ndchsten 5 Jahren eine Realisierung folgender passiver LarmschutzmaBnahmen
abzusehen:
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Tab 14: Zukiinftige Lairmschutzfenster

Bei Neubaumafinahmen, die der Landesbetrieb Straflenbau Nordrhein-Westfalen im Stadtgebiet Bielefeld
plant oder bereits baut, z.B. Neubau der A33 / Abschnitte 5b und 6, Zubringer Brackwede, Knotenpunktausbau
B 61 in Verbindung mit dem Neubau der L 712 vierter Bauabschnitt, werden sowohl aktive aus auch erganzende
passive Larmschutzmafinahmen nach den Kriterien der Larmvorsorge durchgefiihrt.

Fiir bestehende Stralen kdnnen nach den Kriterien der Larmsanierung LarmschutzmaBnahmen auf der Grund-
lage haushaltsrechtlicher Regelungen durchgefiihrt werden. Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel konnen LarmschutzmaBnahmen als freiwillige Leistung erfolgen. Dies ist im Einzelfall zu priifen.
Von den im Zuge der Larmaktionsplanung durch den Landesbetrieb {iberpriiften StraBBen ist dem Grunde nach
eine Larmsanierung im Bereich des Haller Weges hauptsdchlich in Obergeschossen maéglich. Diese Moglichkeit
besteht dort, wo die Ladrmsanierungsgrenzwerte tatsachlich iiberschritten werden. Eine Moglichkeit der Bezu-
schussung von passivem Larmschutz sieht der Landesbetrieb nach aktueller Uberpriifung von Lirmsanierungs-
anspriichen anhand der um 3 dB(A) abgesenkten Auslésewerte der Lirmsanierung an Bundesfernstrafien teil-
weise fiir anliegende Wohnh&user am Siidring in den oberen Geschossen (B68), fiir Wohnhduser in unmittel-
barer Ndhe der Brackweder Straf3e (B68) und fiir vereinzelte Gebdude im Nahbereich der Giitersloher StraBe

(B 61). Zur weiteren Uberpriifung kénnen die Eigentiimer der anliegenden Wohnh#user einen Antrag an den
Landesbetrieb Straflenbau Nordrhein-Westfalen, Regionalniederlassung Ostwestfalen-Lippe stellen. Dariiber
hinaus besteht nun fiir vereinzelte Wohnh&user in unmittelbarer Ndhe der Autobahnen A2 / A33, insbesondere

in den Bereichen Senner Hellweg, Bechterdisser Strae, Schmetterlingsweg, Kuhloweg und Eckweg, die Mog-
lichkeit einen Zuschuss auf passiven Larmschutz bei der Autobahnniederlassung Hamm zu beantragen, wenn
im Rahmen der Planfeststellung passiver Larmschutz hier nicht bereits errichtet wurde.

Der Landesbetrieb Strafenbau Nordrhein-Westfalen priift zukiinftig - wie bisher - individuell die An-
spruchsvoraussetzungen fiir eine Lirmsanierung an bestehenden Bundes- und Landesstraf3en bei Antrag-
stellung der Betroffenen im Einzelfall.

4.2.4.2 Straflenumbau

Durch Netzergdanzungen im HauptverkehrsstrafRennetz reduziert sich zukiinftig die Verkehrshedeutung eini-
ger Bielefelder Straf3en mit heute hoher Verkehrsbelastung. Ein stadtvertraglicher Umbau dieser Straf3en kann
dann angestrebt werden. Die Larmreduzierung wird sich sowohl durch die Verkehrsverlagerungen, als auch
durch den stadtvertraglichen Umbau einstellen. Einzelaspekte des Umbaus (Kreisverkehre statt Lichtsignalan-
lagen, ggf. liarmoptimierter Asphalt) fithren zu weiteren Larmreduzierungen.

Entsprechende UmbaumaBnahmen in der Baulast der Stadt Bielefeld mit einer mittelfristigen Umsetzungsper-
spektive sind

e die Braker StraBBe nach Realisierung des Neubaus der Grafenheider Straie
e die Giitersloher Straf3e in Ummeln nach Realiserung der Ortsumgehung
e die Milser Strafle (OD-Abschnitt) nach Realisierung der L 712n 4.BA

Ein Investitionsvolumen von 1.000.000 € jahrlich kénnte zu einer geschadtzten Umgestaltung von max. 4 km
Straf3e (7,5 m breit) jahrlich fiihren.

Dariiber hinaus werden Mafnahmen an folgenden Straen untersucht

e Paderborner Straf3e
e Kesselbrink

Die Landesstrafie L 756 Paderborner Strafie weist eine erhebliche Verkehrsbelastung auf, die allerdings auch
nach Durchbau der A33 in der Verkehrsprognose im Abschnitt zwischen Stadtgrenze und Autobahn A2 nur ge-
ringfiigig abnehmen wird. Die stidtebauliche Trennwirkung soll zukiinftig vermindert werden, wodurch Uberle-
gungen zum Riickbau der Strafle und weiteren Verkniipfungen mit dem nachgeordneten Strafennetz angestellt
werden.

Zielsetzung ist in diesem Zusammenhang eine Realisierung der Umbauiiberlegungen, die fiir den Durchgangs-
verkehr zu erhohten Netzwiderstdnden fiihrt. Diese werden zu weiteren Verkehrsverlagerungen vor allem auf
die Bundesautobahn A33 fiihren.

Derzeit werden die Moglichkeiten eines Riickbaus des Strafenraumes und der Verkniipfung mit dem nachge-
ordneten Stralennetz untersucht. Erste Abschatzungen liegen vor. Die Abschdtzung einer Realisierungs-Chan-
ce sowie die Abstimmung mit dem zustandigen Straflenbaulasttrager Landesbetrieb StraBenbau NRW sind
derzeit noch nicht abgeschlossen.

Die Larm mindernden Effekte dieser Malnahme werden sich vorrangig aus der Verkehrsentlastung und der
Verringerung des Geschwindigkeitsniveaus nach Riickbau der Straf3e ergeben. Die Prognose bei durchgebau-
ter A33 lassen nur eine geringfiigige Verkehrsentlastung auf der Paderborner StraBe in ihrer heutigen Erschei-
nung erwarten. Die Hohe einer zusatzlichen Verkehrsverdrangung durch Riickbau und Verkniipfung ist zu er-
mitteln. Eine stadtvertraglich umgestaltete Strafie begiinstigt auch eine Reduzierung der zuldssigen Hochstge-
schwindigkeit und deren Einhaltung.

Der Kesselbrink wird im Rahmen der Quartiersentwicklung eine stadtebauliche Aufwertung erfahren. In diesem
Zusammenhang wurden zur Steigerung der Aufenthaltsqualitdt und Er6ffnung weiterer Gestaltungsmoglich-
keiten fiir den Platz verdanderte Verkehrsfiihrungen zur Reduzierung der Verkehrsflachen der drei westlich um-
schlieBenden StraBenziige untersucht.
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Soweit eine Reduzierung der Verkehrsflachen verkehrlich vertretbar war,. wurde dies Vorgabe fiir die weitere
stadtebauliche Entwicklung. Eine Reduzierung der Verkehrsfunktion und gedanderte Lenkung der Verkehrsstro-
me kann zu Minderbelastungen auf den genannten Straen fiihren, allerdings sind Verdrangungseffekte nicht
auszuschliefien.

Derzeit erfolgt die Umsetzung der Planung auf der Grundlage einer durchgefiihrten Verkehrsuntersuchung zur
Reduzierung der Verkehrsfunktion der drei westlich umschlieflenden Stralenziige.

Die Hohe der Larmreduzierung dieser Manahme richtet sich unter anderem nach der Abnahme der Verkehrs-
belastung und entsteht ggf. zusadtzlich durch die Wahl der Asphaltdeckschicht. Die Hohe der Larmreduzierung
ist im Einzelfall zu ermitteln.

4.2.4.3 Kreisverkehrsanlagen

Der Ersatz von Lichtsignalanlagen durch Kreisverkehre fiihrt zu einem gleichméafigeren Verkehrsfluss und be-
wirkt damit eine Verminderung von Anfahr- und Bremsgerauschen des Kfz-Verkehrs. Lichtsignalisierte Knoten-
punkte erhalten in schalltechnischen Berechnungen einen Zuschlag von bis zu 3 dB(A). Dieser Zuschlag entfillt
bei Kreisverkehrsanlagen. Eine Larmpegelminderung um 3 dB(A) entspricht vergleichsweise einer Halbierung
der Lirmquellen, wie z.B. der auf einer Strafie in 24 Stunden fahrenden Kraftfahrzeuge (Durchschnittlicher tdg-
licher Verkehr).

Foto 9: Kreisverkehr Abb. 19: Vorplanung eines Kreisverkehrs

In einer Untersuchung soll daher fiir Bielefeld zukiinftig abgeschatzt werden, welche der bestehenden licht-
signalgeregelten Verkehrsknotenpunkte in der Baulast der Stadt durch Kreisverkehre ersetzt werden kén-
nen. Dabei ist neben der ausreichenden Leistungsfdhigkeit auch die Flachenverfiigbarkeit, die Knotenpunkts-
geometrie und die Finanzierbarkeit zu bewerten. Weiterhin ist eine Abstimmung mit der Stadtgestaltung er-
forderlich und weitere Ausschlusskriterien (z. B. Stadtbahn) sind abzupriifen. Um den Zielen der Larmaktions-
planung gerecht zu werden, soll die Auswahl der Knoten mit Umgestaltungspotenzial insbesondere auch die
Vorbelastungssituation der amtlichen Larmkarte (Schallimmissionsplan) und die Anzahl der Betroffenen be-
riicksichtigen. In einem spdteren Umsetzungsprozess sind weitergehende Fragen der Bauleitplanung, des
Leitungsbestandes/-verlegung etc. zu klaren.

Die bestehenden Lichtsignalanlagen in der Baulast der Stadt Bielefeld werden perspektivisch hinsichtlich der
0. g. Kriterien bewertet. Nach Auswabhl (ggf. Prioritdtenreihung) der in Frage kommenden Knotenpunkte richtet
sich die Umsetzung aufgrund des relativ hohen Investitionsvolumens nach der Bereitstellung entsprechender
finanzieller Ressourcen. Ein Investitionsvolumen von 500.000 € jahrlich kénnte zu einer geschadtzten Umset-
zung von ca. 2 Kreisverkehren pro Jahr fiihren.

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten den vermehrten Ausbau von
Kreisverkehrsanlagen anstelle von Lichtsignalanlagen.

Der Landesbetrieb Straenbau Nordrhein-Westfalen baut im Einzelfall bei Unfall, aufwendigen Kreuzungen
oder anstehenden StraRenbaumafinahmen Lichtsignal geregelte Kreuzungen zu Kreisverkehrspldtzen um, z.B.
Werther Stra3e/Zehlendorfer Damm (realisiert 2009, Ersatz fiir Lichtsignalanlage, L 712n 3. Bauabschnitt/
Altenhagener StraBBe (in Realisierung) und Babenhauser StraBe/WeserstraBe (in Vorbereitung).

4.2.4.4 Verkehrsabhdngige Lichtsignalsteuerung

Bereits seit Anfang der 8oer Jahre wurden die ersten Lichtsignalanlagen (LSA) im Rahmen der damaligen tech-
nischen Méglichkeiten mit Induktionsschleifen oder Tastern ausgestattet, um einfache verkehrsabhangige
Ampelschaltungen zu realisieren. Mit Beginn der Umsetzung von OPNV-Vorrangschaltungen zur Steigerung der
Attraktivitdt des OPNV miissen LSA vermehrt verkehrsabhingig gesteuert werden. An den drei Verkehrsrech-
nern in Bielefeld Mitte, Stid und Nord sind derzeit mehr als 230 LSA angeschlossen, deren lokale Steuerung
durch ,intelligente Signalsteuergerdte“ vor Ort erfolgt.

Zur Detektion des Verkehrsaufkommens werden Induktionsschleifen, Infrarotdetektoren, Videokameras, Funk-
telegrammen (Bake-Funk oder GPS) im Bus- und Stadtbahnbereich sowie Anforderungstastern eingesetzt.
Abhédngig vom erfassten Verkehrsaufkommen kénnen Freigabezeiten innerhalb vorgegebener Rahmensignal-
pldne der koordinierten Steuerung (,,Griine Welle“) verdndert werden. Da diese koordinierte Steuerung im
Regelfall nur fiir eine Fahrtrichtung zufriedenstellend moglich ist, wird abhangig vom Verkehrsaufkommen
(u.a. Pendelverkehr) morgens der stadteinwirts fahrende Verkehr und nachmittags der stadtauswirts fah-
rende Verkehr mehr bevorzugt. In den verkehrsarmeren Abend- und Nachtstunden werden kiirzere Umlaufzei-
ten mit entsprechend geringeren Wartezeiten geschaltet. Im Einzelfall wird an hoch belasteten Kreuzungen mit
starker Frequentierung vom OPNV iiber den gesamten Tag auf die koordinierte Steuerung mit benachbarten
Lichtsignalanlagen verzichtet, um den Verkehrsablauf sicherzustellen.

Durch die verkehrsabhangige Signalsteuerung kénnen Fahrzeitverluste von Stadtbah-
nen und Bussen an signalgeregelten Kreuzungen als ein Beitrag fiir ein attraktives OP-
NV-Angebot wesentlich reduziert werden. Durch einen derart gleichmafiigeren Verkehrs-
fluss des motorisierten Individualverkehrs werden auflerdem Warte- und Haltezeiten
verringert. Neben Effekten der Larmentlastung fiihrt dies auch zu einer Reduzierung von
Abgas- und Feinstaubemissionen.

Die Verdanderungen im Verkehrsaufkommen z. B. durch baustellenbedingte Verkehrsver-
lagerungen oder OPNV-MaBnahmen erfordern zukiinftig immer wieder Anpassungen in
den Signalprogrammen zur Steuerung des Verkehrs.

Abb. 20: Lichtsignalanlage

Die Verwaltung agiert und reagiert kontinuierlich auf Hinweise aus der Bevolkerung, durch Auswertung der
Signalschaltungen, mit eigenen Beobachtungen sowie durch Verkehrszahlungen, um die Signalschaltun-
gen stdndig zu optimieren.
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4.2.4.5 Lairmmindernde StraBendeckenerneuerung

Abschnitte der Beckhausstrafie zwischen Deciusstrae und Heidegarten sowie der Vilsendorfer Straf3e zwi-
schen Eickumer StraBBe und Hauptheide werden derzeit (2009) durch die Stadt Bielefeld mit einem Larm min-
dernden Straflenbelag saniert. Dieser Belag ermdoglicht auch bei stadtischen Fahrgeschwindigkeiten von 5o
km/h aufgrund seiner dichten und larmtechnisch optimierten Asphaltdeckschicht eine hrbare Larmpegelre-
duzierung von 3 bis 4 dB(A) (vgl. Anlage 25, Drucksachen- Nr. 6284/2004-2009). Dariiber hinaus werden in
2010-2011 aus Mitteln des Konjunkturpaketes weitere StraRenabschnitte mit einem Larm mindernden Asphalt
gebaut. Hier handelt es sich um Teilbereiche der August-Bebel-Stra3e zwischen Paulusstraie und Thielenstra-
e, der TalbriickenstraBBe zwischen Bracksiekbach und Ringenbergstraie, des Stadtringes zwischen Windels-
bleicher Straf’e und Germanenstrafie sowie der Engerschen Strae zwischen SchillerstraBe und Westerfeld-
straie (vgl. auch Anlage 25, DS. Nr. 7195/2004-2009) sowie der Stapenhorststraie. Eine Lairm mindernde Stra-
Bensanierung mit einer einschichtigen Bauweise ist fiir die WesterfeldstraBBe zwischen J6llenbe cker Strale
und Apfelstrafie, die Oldentruper StraBBe zwischen Liineburger Strafle und Hillegosser Strale und die August-
Bebel-Stra3e zwischen Herforder Straf3e und Albrechtstraf3e vorgesehen.

Bei einem Investitionsvolumen von 1.000.000 € kénnte ein Larm optimierter Asphalt an 4 bis 5 km StraB3e (ca.
7 m breit) neu aufgebracht werden.

Der Einsatz des sog. larmoptimierten Asphaltes (LOA) ist nur dann méglich, wenn die Decke (ca. 3,5 cm) und
auch die darunterliegende Binderschicht (ca. 5,5 cm) in der Gesamtheit erneuert werden. Die Ausbaustrecke
soll dabei mindestens soom betragen. Der Einbau eines LOA ist nur auf einer verstarkten und auf3erordentlich
ebenen Binderschicht méglich. Dies bedeutet, dass auch ein neuzeitlicher und standfester Strafenbau vorhan-
den sein muss.

Bei werterhaltenden Arbeiten an der Straflenoberfldache (z.B. Deckenerneuerung aus dem Riickstellungspro-
gramm) ist der Einbau des LOA aus vorgenannten Griinden nicht méglich; hier wird grundsétzlich schon heute
ein Ldrm mindernder Asphalt in Form eines Splittmastixbelages eingebaut, der bei zuldssigen Hochstge-
schwindigkeiten iiber 60 km/h eine Lirmminderung von 2 dB (A) bewirkt.

Straf3en mit hoher Verkehrsbelastung und angrenzender dichter Wohnbebauung sowie einem Geschwindig-
keitsniveau von mindestens 50 km/h sind erforderliche Voraussetzungen fiir den Einbau eines LOA.

Der Landesbetrieb Strafien-

bau Nordrhein-Westfalen legt
nach Betrachtung der Kriteri-

en Wirtschaftlichkeit, Haltbar-
keit, Lirmbetroffenheit etc. die
Art des einzubauenden Deck-
schichtmaterials fest. Bei signi-
fikanten Larmbeeintrachtigun-
gen der umgebenden Wohnbe-
bauung wird die Verwendung ei-
nes Larm mindernden Fahrbahn-
belages angestrebt.

Es ist zu erwarten, dass die Stra-
Benbauforschung in den néchs-

ten Jahren weitere larmmindern-
de Straflenbeldge fiir die unter-

schiedlichen Geschwindigkeits-

bereiche entwickeln wird.

Abb.21: Lirmarme Fahrbahnbeldge

Es sind innovative Entwicklungen im Larm mindernden StraBendeckenbau zukiinftig zu verfolgen. Bei ent-
sprechender Praxistauglichkeit sind diese Bauweisen dann im Bielefelder Straflennetz anzuwenden.

4.2.4.6 LKW-Verkehr

Der LKW-Verkehr ist ein starker Verursacher fiir den Stralenlarm. Zielsetzung der Verkehrsplanung in Bielefeld
ist deshalb die Konzentration des LKW-Verkehrs auf die HauptverkehrsstraRen wie dem OWD und die Autobah-
nen A2 und A33. Durch die vom Landesbetrieb Stralenbau Nordrhein-Westfalen geplanten oder gebauten Neu-
baumaBnahmen (vgl. Kapitel 4.2.4.1) wird fiir den tiberregionalen Verkehr eine Biindelung erzielt, die eine Ent-
lastung des umliegenden Straflennetzes bewirkt. Wegen Liefer- und Ladeverkehr ist die angestrebte Verkehrs-
konzentration auf Hauptverkehrsstralen jedoch nicht durchgangig moglich. Deutlich zu sehen ist dies an dem
hohen LKW-Aufkommen in dem Innenstadtgebiet.

Auch im Bielefelder Stadtteil Oldentrup entsteht durch das hohe LKW Aufkommen aufgrund der dortigen Ge-
werbegebiete ein hoher Problemdruck. Die Verbesserung der Verkehrssituation wird hier insbesondere vor
dem Hintergrund der Herausnahme der B66n aus dem Bundessstraflenbedarfsplan seit geraumer Zeit disku-
tiert. Daher wird untersucht, welche baulichen und verkehrslenkenden Malnahmen geeignet sind, eine ver-
kehrliche Entlastungswirkung zu erzeugen. Durch eine neue Verkehrskonzeption werden fiir dieses Problem
derzeit Losungsvorschldge erarbeitet, die in Kiirze den Gremien zur Diskussion gestellt werden.

Zielsetzung dieser Mafinahmen ist, dass die Wohnbereiche rund um den Knotenpunkt Potsdamer Strafie/
Oldentruper Strafle, das sogenannte Oldentruper Kreuz, insbesondere vom gebietsfremden Durchfahrtsver-
kehr entlastet werden.

Derzeit wird untersucht, wie sich die derzeitige und zukiinftige Belastungssituation in dem Untersuchungs-
raum darstellt, bzw. voraussichtlich darstellen wird. Auf dieser Grundlage werden unterschiedliche Maf3nah-
men entwickelt und in ihrer Entlastungswirkung fiir die betroffenen Bereiche analysiert. Erste Ergebnisse hier-
zu liegen bereits vor. Um eine endgiiltige Empfehlung aussprechen zu kénnen, sind jedoch noch Gesprache
mit Dritten von den Planungen Betroffenen zu fiihren.

Larmmindernde Effekte konnen aus einer Reduzierung von Verkehren aus dem bestehenden Strafiennetz fiir
die angrenzenden Wohngebiete geschaffen werden. Die mit diesen Verminderungen gegebenenfalls zusam-

menhdngenden Verlagerungseffekte auf neue Strafleninfrastruktur sind in der Gesamtabwagung zu beriick-

sichtigen.

Dariiber hinaus wurden in Bielefeld bisher in einzelnen Bereichen, wie in der Amtsstrafie, Am Waldbad, Fried-
hofstraBBe, Schlinghofstrae, Auf dem Busch, Sommerstrafie, Kerksiekweg, Hauptstrafie und Zirkelstraf3e Fahr-
verbote, wie Durchfahrtsverbote bzw. Tonnagebeschrankungen eingerichtet. Die Einflihrung weiterer Begren-
zungen fiir den LKW-Verkehr wird derzeit noch fiir die Orchideenstraf3e gepriift.

AuBerdem hat im Bereich der CheruskerstraBe zwischen Stadtring und Germanenstraf3e die StraRenverkehrs-
behorde die Beachtung der fiir diesen Abschnitt bestehenden Durchfahrverbote fiir LKW durch zusatzliche Ver-
kehrszeichen und eine Optimierung der vorhandenen Beschilderung verbessert. Zusatzlich sind als Verkehrs-
versuch zwei Verkehrswidchter als Fahrbahneinengung installiert worden, um die Geschwindigkeit und den An-
teil des Durchgangsverkehrs zu reduzieren.
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Diese Mafinahmen fiihrten punktuell zu einer Larmvermeidung und dadurch zu einer Verbesserung der Larmsi-
tuation fiir die Bewohner. Bei diesen Verkehrslenkungen ist auch darauf zu achten, dass sie nicht zu einer Ver-
lagerung des LKW-Verkehrs von Hauptverkehrsstraf3en auf noch wenig Larm belastete Straf3en fiihren.

4.2.4.7 Geschwindigkeitsbegrenzung und -iiberwachung

Um dem zunehmenden Verkehrslarm Rechnung zu tragen, kénnen nach Straenverkehrsordnung straf3enver-
kehrsrechtliche Mafinahmen, wie z.B. Geschwindigkeitsbegrenzungen gepriift und zur Reduzierung des Larm-
pegels angeordnet werden.

Nach § 45 StraBenverkehrsordnung (StVO) kann die Bielefelder StraRenverkehrsbehorde die Benutzung be-
stimmter Strafien oder Straflenstrecken zum Schutz der Wohnbevolkerung vor Larm und Abgasen beschranken
oder verbieten und den Verkehr umleiten. Um hieriiber im Einzelfall zu entscheiden, priift sie auf der Grund-
lage der ,,Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche Masnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larm-
schutz-Richtlinien-StV)“, ob folgende festgelegte Liarmrichtwerte iiberschritten werden.

Gebiet dB(A) tags 6.00 bis 22.00 Uhr dB(A) nachts 22.00 bis 6.00 Uhr

Reine und allgemeine Wohngebiete,
Kleinsiedlungsgebiete sowie an Kran-

kenhdusern, Schulen, Kur- und Alten- 70 éo
heimen

Kern-, Dorf- und Mischgebiete 72 62
Gewerbegebiete 75 65

Sofern keine Bebauungspldne existieren, werden die Gebiete oder Flachen entsprechend ihrer tatsachlichen
Nutzung eingeordnet. Wohnbebauung im AuBenbereich ist dabei entsprechend ihrer Schutzbediirftigkeit als
Kern-, Dorf- oder Mischgebiet zu beurteilen.

MaBgeblich fiir die straRenverkehrsrechtliche Entscheidung sind die Beurteilungspegel an Immissionsorten,
die ausschlielich nach der sog. ,,Richtlinie fiir den Larmschutz an Straf’en — RLS-90“ berechnet wurden, wie
sie beispielsweise auch die amtliche Bielefelder Larmkarte (Schallimmissionsplan) enthalt. Die Umgebungs-
larmkartierung hat hierfiir keine unmittelbar entscheidende, sondern lediglich informierende Bedeutung iiber
gesamtstddtische Belastungsbrennpunkte.

Bei einer Uberschreitung der Larmrichtwerte kommen derzeit unterschiedliche Manahmen in Betracht:

¢ Verkehrslenkung,

e Lichtzeichenregelungen,

e Geschwindigkeitsbeschrankungen hauptsachlich in Wohngebieten und

e Verkehrsverbote, wenn die unter den vorgenannten Punkten aufgefiihrten Mafnahmen nicht geeignet oder
nicht ausreichend sind.

Verkehrslenkende Mainahmen und Lichtzeichenregelungen (vgl. auch Kapitel 4.2.4.4 und 4.2.4.6) haben in
Bielefeld Vorrang vor der Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen oder Verkehrsverboten. Planeri-
sche und straflenbauliche Mainahmen (z.B. ,Fliisterasphalt®) sind vorrangig gegeniiber verkehrsbehordlichen
Eingriffen zu betrachten. Sofern stralenverkehrsbehordliche MaRnahmen in Betracht kommen, soll dadurch
der Beurteilungspegel unter den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3 dB(A)
bewirkt werden. Erfahrungsgemas erzielt eine Reduzierung der Geschwindigkeit von 60-70 auf 30 km/h die-
se wahrnehmbare Larmentlastung. Dariiber hinaus kann eine Larmsanierung auch durch vertretbare passive
Larmschutzmafinahmen erfolgen.

Ein Rechtsanspruch auf Larmschutzmaf3inahmen besteht nicht, wohl aber auf eine fehlerfreie Ermessensent-
scheidung. Bei ihrer Ermessensentscheidung beriicksichtigt die Bielefelder Stra’enverkehrsbehdrde daher
z.B.:

e die Schutzbediirftigkeit der Bewohner

e die Versorgung der Bevilkerung

¢ die Funktion der Straf3e

¢ den Gebietscharakter

e die Larmvorbelastung

e die Bedeutung des Gesamtverkehrs

e die Folgen einer Larmverlagerung

e Besonderheiten des Einzelfalls, wie die Belastung einer OrtserschlieBungsstrafie entgegen ihrer Funktion
mit tiber6rtlichem Verkehr oder die Interessen von Anwohnern, in deren Stra3e aus Larmschutzgriinden ver-
drangter Verkehr verlagert wird.

Im Ergebnis achtet die Verkehrsbehorde darauf, dass sich in Bielefeld durch angeordnete Larmschutzmafinah-
men, wie beispielsweise Larm mindernde Geschwindigkeitsbegrenzungen die Larmbilanz insgesamt nicht ver-
schlechtert und keine schwerwiegenderen Probleme in anderen Stralen verursacht werden.

Nach § 48 Abs. 3 Ordnungsbehordengesetz NRW sind u.a. die Kreisordnungsbehdrden unbeschadet der Zu-
stindigkeit der Polizeibehdrden zusténdig fiir die Uberwachung der Einhaltung zulidssiger Hochstgeschwin-
digkeiten an Gefahrenstellen. Dazu zdhlen auch geschwindigkeitsbegrenzte Straf3en, wenn die Geschwindig-
keitsbeschrankung aus Griinden des Larmschutzes angeordnet wird, weil bauliche MaBnahmen zur Larmmin-
derung nicht in Betracht kommen oder die Maflnahme gemessen an § 45 Abs. 9 StVO, wie zuvor beschrieben,
gerechtfertigt ist. Die Geschwindigkeitskontrollen konnen erforderliche bauliche Mainahmen zur Lirmminde-
rung aber nicht ersetzen.

In Bielefeld wurden bisher an 2 Stellen Geschwindigkeitshbeschrankungen aus Larmschutzgriinden
angeordnet:

1. auf dem Ostwestfalendamm (OWD) zwischen Tunnel und dem Wohngebiet Haller Weg Tempo 8o zwischen
22.00 — 6.00 Uhr und
2. auf der Detmolder StraBBe bis zum Umbau Tempo 30 zwischen 22.00 — 6.00 Uhr

Uberpriift wurden bisher auch die Cheruskerstr. im Stadtbezirk Brackwede und die SchloBhofstr. zwischen
Gerhard-Hauptmann-Str. und Im Waldwinkel. Die aktuell von der Verkehrsbehorde durchgefiihrten Einzelbe-
rechnungen ergaben hier jedoch keine Uberschreitungen der o.g. Lirmrichtwerte.

Die Temporeduzierung auf dem OWD wird derzeit ab November 2009 Hohe Haller Weg in Fahrtrichtung stadt-
einwdrts mit einer stationdren Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage u. a. nachts aus Larmschutzgriinden
tiberwacht.

Auf der Detmolder Straf3e wurde bis zum Beginn der jeweiligen Umbauarbeiten die Einhaltung der Geschwin-
digkeit nachts regelméaflig mit mobilen Einsatzfahrzeugen iiberwacht. Durch den verkehrsgerechten Umbau
wird eine Verbesserung der Verkehrssicherheit und der Larmbelastung fiir die Anwohner durch eine leisere,
ebenere Fahrbahndeckschicht erwartet.
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Aufgrund politischer Beschliisse sowie von Biirgerantragen werden derzeit weitere Geschwindigkeitsreduzie-
rungen aus Larmschutzgriinden gepriift:

auf Teilen des OWD bzw. dem gesamten OWD
Engersche StraBRe Hohe Schaferstrafie

Oberer Eggeweg

Vilsendorfer StraBe Hohe Laarer Straf3e

4.2.5 Maflnahmen zur Erhaltung von Attraktivitdt und Qualitat der ruhigen
Gebiete (Beispiele)

Dem Aspekt des Larmschutzes wird in der Bauleitplanung sowie Umweltplanung bisher innerhalb der recht-
lichen Anforderungen und Abwagungsprozesse Rechnung getragen. Ruhige Gebiete werden dabei innerhalb
der Freiraumplanung und ruhige erholungswirksame Freirdume mit besonderer Bedeutung werden in der ge-
samtraumlichen Planung beriicksichtigt. (vgl. auch Kapitel 4.1.3). Wie die Stadt Bielefeld die planungsrechtlich
gesicherten ruhigen Gebiete mit besonderer Bedeutung erhalt und schiitzt, veranschaulichen folgende Ziele
und Hinweise fiir ausgewdhlte Beispiele,

Leitziel des Bielefelder Aktionsplans ist der Attraktivitdtserhalt der ruhigen Gebiete Kéckerwald, Bultkamp-
Griinzug, Gellershagenpark, Nordpark, Ems-Lutter-Griinzug, Erholungsflachen am Schelphof, Heeperholz,
Griinzug am Freizeitzentrum Stieghorst

Die nachfolgend vorgestellten ruhigen Gebiete (vgl. Anlagen 6 und 21) sind bereits vorhanden, verursachen
hinsichtlich ihrer Erhaltung nur geringe Kosten und haben einen mittleren bis hohen Nutzen. lhre Wirkung
besteht in der Ausgleichsfunktion fiir verlarmte Gebiete. Im Einzelnen werden mit der Bewahrung dieser
Gebiete die nachfolgenden Ziele verfolgt.

Bearbeitungsziel Kockerwald: Aufenthaltsqualitdt, Nutzungsintensitat erhalten und entwickeln, Verkehrsver-
meidung zu entfernteren Zielgebieten

Bearbeitungshinweis Kockerwald:

Dieser Erholungsschwerpunkt mit Anschluss an
das Naturschutzgebiet ,,Beckendorfer Miihlen-
bachtal“

befindet sich im unbebauten Auf3enbereich siid-
westlich des Ortsteiles Theesen.

Es handelt sich dabei um einen grofflachigen, fiir
das Ravensherger Hiigelland typisch ausgeprag-
ten und iberwiegend bewaldeten Freiraum. Die
Bedeutung fiir die Erholung steht daher hier ins-
besondere unter dem Aspekt des Naturerlebens
und der Naturbeobachtung. Gekennzeichnete
Wanderwege leiten zugleich auch

Spaziergdanger und Wanderer durch das Gebiet.

Foto 10: Kéckerwald

Um die oben beschriebenen Nutzungsqualitdten
des ruhigen Gebietes auch weiterhin zu erhalten,

sollen hier larmintensivere Freizeitnutzungen aus-

geschlossen bleiben.

Bearbeitungsziel Bultkamp-Griinzug, Ems-Lutter-Griinzug, Heeperholz, Griinzug am Freizeitzemtrum Stieg-
horst: Aufenthaltsqualitat, Wohnumfeldqualitdt, Nutzungsintensitdt erhalten und entwickeln, Verkehrsvermei-
dung zu entfernteren Zielgebieten, alternativer Verkehrsweg/alternative Verkehrsverbindung

Foto 11: Bultkamp-Griinzug

Bearbeitungshinweis Bultkamp-Griinzug:

Das ruhige Gebiet befindet sich im bebauten Raum innerhalb des Stadtbezirkes Schildesche und ist Teil des
netzférmigen Griinsystems. Es schlie3t an den Griingiirtel um die nérdliche Kernstadt an und ist dariiber mit
der freien Landschaft verbunden.

Innerhalb des Gebietes konzentrieren sich Einrichtungen fiir die intensive Sport- und Freizeitnutzung. Aufgrund
der Weitldaufigkeit des Griinzuges hat dieser jedoch auch besondere Bedeutung fiir die landschaftshezogene
ruhige Erholung. So unterstiitzt u. a. die teilweise geringe Larmbelastung hier die Regeneration des Menschen.
Die verbindende Funktion ermdglicht es auflerdem unabhangig von den motorisierten Verkehrswegen und den
Larmimmissionen in die freie Landschaft zu gelangen.

Innerhalb der Ruhe betonten, mehr landschaftlich geprdgten Bereiche geht es daher um die Bestands- und
Qualitatssicherung fiir Nutzungen wie Natur erleben, Spazierengehen und Radfahren.

Aktuell wurde diese durch die 140. Anderung des Flichennutzungsplanes erreicht. Dabei ist u. a. die Trasse
der geplanten StraBBe L 557n aus dem Flachennutzungsplan herausgenommen und mit den unmittelbar angren-
zenden Flachen entsprechend den heutigen stadtebaulichen Zielsetzungen als Griinflache dargestellt worden.
Diese Darstellung tragt der hohen Bedeutung des Griinzuges fiir die Erholung Rechnung und sichert dessen
Freihaltung von Bebauung und Larmemittenten dauerhaft.
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Foto 12: Ems-Lutter-Griinzug Foto 13: Heeperholz

Bearbeitungshinweis Ems-Lutter-Griinzug:

Das ruhige Gebiet liegt siidostlich des Ortsteiles Waldquelle. Es ist Teil einer erholungswirksamen Freiraumver-
bindung, die hier iberwiegend durch bewaldete Flachen und die Ems-Lutteraue geprdgt ist und sich in Form
eines Griinzuges bis weit in die Bebauung fortsetzt.

Die landschaftsbezogene ruhige Erholung innerhalb der fiir das Ostmiinsterland (Senne) charakteristischen
kleinrdumigen und vielfdltigen Nutzungsmischung steht hier im Mittelpunkt. So unterstiitzt u. a. die geringe
Larmbelastung die Regeneration des Menschen.

Zielsetzung fiir dieses Gebiet ist es, larmintensivere Freizeitnutzungen zu vermeiden und Wandern, Radfahren
sowie Natur beobachten zu fordern.

Bearbeitungshinweis Heeperholz:

Das ruhige Gebiet umfasst dstlich des Baderbaches im wesentlichen Waldflachen, westlich davon entlang des
Miihlenbaches und der Lutter sind 6ffentliche Griinflichen angelegt, an die im Norden Kleingartenanlagen
angrenzen.

Das Gebiet hat insbesondere Bedeutung fiir die Naherholung der Bevilkerung der unmittelbar angrenzenden
Wohngebiete des Stadtteils Heepen und des Stadtbezirks Mitte. Durch seine Lage im Ostlichen Bereich des
Griingiirtels um die Kernstadt und im Luttergriinzug, der sich bis in die 6stliche Innenstadt erstreckt, ist das
Heeperholz Teil des durch Wege erschlossenen netzformigen Bielefelder Griinflachensystems und erlangt
dadurch zugleich Bedeutung fiir die Bielefelder Bevélkerung.

Zielsetzung fiir dieses Gebiet ist es die derzeitig im Gebiet stattfindenden iiberwiegend ruhigen Freizeitnutzun-
gen wie beispielsweise Spazierengehen, Wandern, Spielen, Gartennutzungen, Ruhen, Naturerleben weiterhin
zu ermdglichen. Larmintensivere Freizeitnutzungen sollten hier in der Zukunft nicht umgesetzt werden.

Im Flachennutzungsplan ist in Nord-Siidrichtung die Stralentrasse der L 788 dargestellt, in einigen Bebau-
ungspldnen ist diese Straf3e festgesetzt. Ein Bau dieser Strafie wiirde das Gebiet mit Larm belasten. Sollte die
Strafle gebaut werden, sind Larm mindernde MaBnahmen, wie z.B. Modellierungen oder die Anlage von Larm-
schutzwaéllen zum Schutz des Gebietes zu untersuchen.

Foto 14: Griinzug am Freizeitzentrum Stieghorst

Bearbeitungshinweis Griinzug am Freizeitzentrum Stieghorst:

Das ruhige Gebiet stellt einen innerstddtischen Griinzug dar, der vornehmlich von dicht besiedeltem Geschoss-
wohnungsbau umgeben ist. Er beinhaltet im Norden eine grofie Spielflache, die an das Freizeitzentrum Stieg-
horst grenzt. Die librigen Bereiche sind als 6ffentliche Griinflache gestaltet. Der gesamte Griinzug ist von ei-
nem ausgedehnten Wegenetz durchzogen.

Der Griinzug dient vor allem durch den Spielplatz als griiner Aufenthaltsraum sowie durch das weit verzweig-
te Wegenetz als wichtige attraktive griine Verbindung, die sowohl von Fuf3gdangern als auch von Fahrradfahrern
intensiv genutzt wird. Nicht nur fiir die Naherholung der direkt dort lebenden Bevolkerung ist der Griinzug be-
deutsam. Auch fiir die gesamte Bielefelder Bevolkerung erfiillt er aufgrund seiner guten Anbindung an benach-
barte Griinzuge und das landschaftlich gepragte Freiflachensystem mit vorhandenen Wanderwegen eine wich-
tige Funktion.

Zielsetzung fiir dieses Gebiet ist es die derzeitig im Gebiet stattfindenden iiberwiegend ruhigen Freizeitnutzun-
gen wie beispielsweise Spazierengehen, Wandern, Spielen, Ruhen, Naturerleben, Rad fahren zu férdern. Larm-
intensivere Freizeitnutzungen sollten hier in der Zukunft nicht umgesetzt werden.

Im Flachennutzungsplan ist im westlichen und siidlichen Bereich des Griinzuges die Verldngerung der Stadt-
bahntrasse dargestellt. Der Bau dieser Streckenerweiterung wiirde zu einer Verlarmung in diesem Griinzug
fiihren. Sollte die Stadtbahntrasse durch diesen ruhigen Erholungsraum gefiihrt werden, sind geeignete kons-
truktive Larm mindernde Malnahmen zum Schutz des Gebietes und seiner Anwohner zu ergreifen.
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Bearbeitungsziel Gellershagenpark, Nordpark, Erholungsflachen am Schelphof: Aufenthaltsqualitdat, Wohnum-
feldqualitat, Nutzungsintensitdt erhalten und entwickeln, Verkehrsvermeidung zu entfernteren Zielgebieten.

Foto 15: Gellershagenpark
Bearbeitungshinweis Gellershagenpark:

Der als ruhiges Gebiet abgegrenzte Teil des Gellershagenparks ist umgeben von Wohnbebauung, im Norden
grenzen Kleingartenanlagen an.

Der Park dient insbesondere der Bevilkerung der unmittelbar angrenzenden Wohnquartiere zur Naherholung.
Durch seine Erreichbarkeit iiber angrenzende Griinziige hat er als Teil des netzférmigen Griinsystems auf3er-
dem Bedeutung fiir die Bevolkerung im Bielefelder Westen.

Die derzeitigen Nutzungen, wie Spazierengehen, Joggen, Ruhen etc. sollen auch weiterhin die Hauptnutzungen
im Park darstellen. Larmintensivere Freizeitnutzungen sollten hier in der Zukunft nicht realisiert werden.

Foto 16: Nordpark

Bearbeitungshinweis Nordpark:

Das ruhige Gebiet befindet sich am nordlichen Innenstadtrand. Kennzeichnend ist die starke bauliche Verdich-
tung seines Umfeldes. Der Nordpark ist iiber eine Griinverbindung westlich der SchlofhofstraBe an das netz-
formige Griinsystem angeschlossen.

Er dient insbesondere der siedlungsnahen Freiraumerholung. Angesichts seines stark verdichteten bebauten
Umfeldes ist er ein wichtiger Ausgleichsraum fiir die dort lebenden Menschen. So unterstiitzt u. a. die geringe
Larmbelastung hier die Regeneration des Menschen. Aufgrund seiner Grof3e und Aufenthaltsqualitat ist er vor-
wiegend fiir die Bewohner der gesamten nordlichen Innenstadt von Bedeutung.

Die derzeitigen Nutzungen, wie Spazierengehen, Joggen, Ruhen etc. sollen auch weiterhin die Hauptnutzungen
im Park darstellen. Larmintensivere Freizeitnutzungen sollten hier in der Zukunft nicht geférdert werden.

Foto 17: Erholungsflachen am Schelphof
Bearbeitungshinweis Erholungsflachen am Schelphof:

Das ruhige Gebiet wird im Westen durch das dicht besiedelte Wohngebiet ,,Baumheide* begrenzt, nérdlich
schlieBt sich die z. T. lockere Wohnbebauung des Stadtteils Milse an, wahrend im Osten und Siiden tiberwie-
gend landwirtschaftlich genutzte Flachen anschlielen, an die die Bebauung des Stadtteils Altenhagen grenzt.

Die Erholungsflachen um den Schelphof sind von gekennzeichneten Wanderwegen durchzogen und besitzen
eine wichtige Bedeutung fiir den Naturschutz und fiir die landschaftsorientierte Erholung. Der grof¥ flachige
reizvolle Landschaftsraum ist durch das Vorkommen seltener Tiere bzw. empfindlicher Biotopstrukturen
gepragt. Der Erholungsschwerpunkt liegt hier bei dem Aspekt des Naturerlebens, der Naturbeobachtung und
dem Spazierengehen/Wandern.

Zielsetzung fiir dieses Gebiet ist das ruhige Naturerlebnis zu férdern. Larmintensivere Freizeitnutzungen
sollten hier in der Zukunft nicht umgesetzt werden.
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4.2.6 Mainahmen in der Bauleitplanung und im Stadtebau

Im Rahmen der Bauleitplanung konnen verschiedene Larmschutzmafnahmen auf den einzelnen Planungs-
ebenen zur Anwendung kommen. Hierbei kann z.B. ein reines Hinzufiigen einer Schallschutzwand ohne An-
passung an vorhandene Baukdrper aus stadtebaulicher Sicht oft kein zufriedenstellendes Ergebnis erzielen,
wenn nicht die Struktur und Gestalt eines Ortes entsprechend beriicksichtigt werden. Denn Sichtbeziehungen
konnen verloren gehen; Orts- oder Landschaftsteile konnen zergliedert werden.

Vorrangig ist deshalb eine moglichst weitgehende Larmvermeidung und Larmentlastung, bevor konkrete
aktive oder passive Lirmminderungsmafinahmen ergriffen werden.

Um in stadtebaulichen Situationen die Schallausbreitung zwischen der Lairmquelle und dem zu schiitzenden
Grundstiick oder Objekt zu beeinflussen und die Larmeinwirkung so zu reduzieren, konnen Larm mindernde
MaBnahmen im Ausbreitungsbereich geplant werden.

Sog. aktive Lairmschutzmaf3inahmen vermeiden oder vermindern Larm unmittelbar an der Larmquelle und
schirmen vorwiegend Wohngebdude/Wohngebiete gegeniiber der Larmquelle ab. Zu diesen MaBnahmen am
Ausbreitungsweg gehdren neben den bereits erwdahnten Larmschutzwanden z. B. Abstandsflachen und Pflan-
zungen, ,,eingeschrankte“ Gewerbegebiete oder Verwaltungsbauten als Puffernutzung, Parkhaus als Abschir-
mung, zwischengeschaltete Garagen, geeignete ,,Larmschutzbebauung® und die spezielle Anordnung bzw.
Stellung der Baukdrper.

Sog. passive Lirmschutzmaf3inahmen mindern den Larm an den vom Schall betroffenen Gebduden. Zu diesen
MafBinahmen am Immissionsort selbst zdhlen die Schallschutzfenster und/oder massive, schallgedammte
AuBenwdnde und Dacher (bauliche Schalldammung), Lairm abgewandte Wohnungsgrundrisse, Nutzungs-
anderungen, Wintergdrten, Laubengange u. &.

Die Planung und Realisierung von baulichen Mafinahmen im bebauten Siedlungsgebiet unterscheidet sich von
Mafinahmen fiir neue Verkehrsachsen und fiir neue Siedlungsflachen.

4.2.6.1 MaBnahmen im bebauten Siedlungsgebiet (Innenentwicklung)

Die Planungen im Siedlungsgebiet werden im Wesentlichen durch die vorhandene Baustruktur und Nutzung
bestimmt. Larmschutzmafnahmen miissen aus der konkreten stadtebaulichen Situation heraus entwickelt
und gestaltet werden. Die MaBnahmen stehen in einem direkten Zusammenhang mit der

e Nutzung der Gebdude

Stellung der Geb&dude zur Lirmquelle (z. B. Straf3e, Schiene)
e Art und Lage der AuBenrdume bzw. -flichen

ErschlieBung der Grundstiicke.

Bei der Auswahl von stddtebaulichen Mafnahmen kénnen vier typische Bebauungsstrukturen unterschieden
werden:

e Geschlossene Bebauungen, Blockrandbebauung (z. B. Ortskerne, Stadtzentren)

e Zeilenbebauungen (z.B. Mehrgeschossige Uberbauungen in stddtischen, vorstddtischen Gebieten, Reihen-
h&duser in vorstidtischen, lindlichen Gebieten)

o Offene Bebauungen (z. B. Villen-, Einfamilienhausquartiere)

* Inhomogene Bebauungen (z. B. ohne typische Zusammenhdnge, oft Gemengelagen aus Gewerbe-, Wohn-
und Zentrumsnutzung)

Um die Machbarkeit der planerischen und baulichen MaBnahmen innerhalb dieser differenzierten Strukturen
zu beurteilen, werden unterschiedliche larm- und stadtplanungsrelevante Informationen beriicksichtigt:

¢ Konfliktreiche, sanierungsbediirftige StrafSen und Schienenwege (Larmkataster)

e Baustruktur (offen/geschlossen, Hohe, Baukdrperstellung etc.)

¢ Nutzung der Gebdude (Wohnen, Arbeiten, Mischnutzung etc.)

e AuBenflachen, -rdume (Gérten, Balkone, Spielplitze etc.)

e Topographie (Geldndemodell)

e ErschlieBungssituation der Grundstiicke (Zufahrten, Zuginge etc.)

¢ Einzelfallspezifische Larmverhiltnisse (Lage der Lairmquelle, Reflexionen etc.)

e Stidtebauliche Situationsmerkmale (z. B. Bebauung entlang der Strafen oder losgeldst vom Straflenverlauf,
unterschiedlich gro3e Vorgérten, einheitliche oder uneinheitliche Grundstiickszuschnitte, Geschossigkeit
und Gebdudevolumen, Variation von Grenz- und Gebdudeabstanden, Gebdudeorientierung nach Besonnung
oder unabhdngig davon nach Straf3en, GrundstiickserschlieBung einzeln direkt oder mehrerer Grundstiicke
gemeinsam, geschiitzte AuBBenflachen bzw. Hofe, Freiflachenanteil, Ausdehnung der Larmausbreitung im
Gebiet ggf. iiber mehrere Bautiefen, unterschiedliche Zahl an Eigentiimern, verschiedene Wohnungstypen
und -orientierungen).

Folgende Beispiele stadtebaulicher Mafinahmen sind erfahrungsgemaf moglich:

Bild typischer Bebauungs- Einsatzmdglichkeit baulicher Lairmschutz- BeispielmaBnahmen
strukturen mafinahmen

Hdufig kein oder wenig Platz fiir Larmschutz- | Grundrissveranderungen;
walle bzw. -wdnde;
flankierende Verkehrsberuhigung.
Fassadenpuffer, wie Wintergdrten oder Bal-
konverkleidungen sind begrenzt méglich in
Verbindung mit Himmelsrichtung, Fassaden-
struktur, Statik, Denkmalschutz.

Bauliche LarmschutzmaBnahmen auf dem Einfriedungen;

Ausbreitungsweg sind méglich, aber abhén-

gig von der Baukdrperstellung; Bauliche Elemente einpassen;

In der ersten Bautiefe ist ein umfassender Grundrissanderungen und Fassaden-
Schutz aller Geschosse in der Regel nicht puffer fiir nicht abgeschirmte Gebau-
moglich; deteile.

Ein Schutz der AuBenwohnfldchen ist nur teil-

Abb.: Zeilenbebauung weise moglich.
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Larmschutzwédnde oder teilweise -wille sind | Abstande;
abhdngig vom StraBBenabstand moglich;

Einfriedungen;
Die Errichtung von Garagen, Carports, Garten-
hdusern in Grenzabstanden oder sonstigen Larmschutzanlagen;
Abstandsfldachen sind méglich;

Bauliche Elemente einpassen.
Auch fiir die zweite und dritte Bautiefe ist eine
Abschirmung der Garten moglich;

Vorgdrten zwischen den Baukdrpern sind
haufig schiitzenswert.

Vielfdltige bauliche Malnahmen sind mog- Nutzungsausweisung bzw. -verlage-
lich, aber die Bebauungsdichte schrankt den | rungen auf den Grundstiicken;

Einsatz hdufig ein;
Baukérperstellung;
In den oberen Geschossen ist ein Schutz der
Wohnnutzung haufig nicht moéglich. ErschlieBungsfiihrung;

Annexbauten.

Abb.: Inhomogene Bebauung

Abb. 22: Beispiele stadtebaulicher Lirmminderungsmafinahmen

In Verbindung mit diesen Einsatzmoglichkeiten werden im Einzelfall spezielle LarmschutzmaRnahmen vorgese-
hen. Wenn MaBnahmen an der Larmquelle nicht moglich sind, nicht ausreichen oder unverhéltnisméafig sind,
miissen bauliche MaBnahmen im Bereich zwischen der Larmquelle und den Larmbetroffenen gepriift werden.
Hierbei konnen unterschiedliche bauliche MaBnahmen zum Einsatz kommen.

Terraingestalterische MaRnahmen (Modellierung durch Wille, Aufschiittungen)

Walle weisen eine gute Larmabsorption auf, wirken durch ihre Griingestaltung relativ natiirlich und kénnen
bei optimierter Dimensionierung eine Lirmpegelminderung von 10-15 dB(A) bewirken. Sie bendtigen aber
viel Platz und verdndern hdufig das Erscheinungsbild eines StraBenraums nachhaltig. Aufierdem ist bei der
Planung zu beriicksichtigen, dass bei einer ungiinstigen Stellung zum Lichteinfall eine stérende Schattenwir-
kung entstehen kann. Insgesamt sind aber Walle unter der Voraussetzung, dass die Platzverhaltnisse dies
zulassen, bei einer guten Gestaltung sowie mit einer direkten Einbeziehung in die Planung von Neuanlagen
gegeniiber den Larmschutzwanden vorzuziehen.

Larmschutzwédnde

Larmschutzwande erzielen mit 5-15 dB(A) eine vergleichbar gute Larmpegelminderung wie die Larmschutz-
wille, bendtigen aber deutlich weniger Platz. Nachteilig wirken sich die Betonung der Vertikalen, die fehlende
Moglichkeit der Gelandeanpassung und die von den Wanden verursachten Reflexionen aus. Der im Straf3en-
raum entstehende Kanalisierungseffekt kann mit Bepflanzungen in der Regel nur wenig vermindert werden.
Die Beschattung kann durch die senkrechte Wandstellung und die teilweise erforderliche Nahe zum Gebaude
fur die direkt dahinter liegenden Wohnraume starker sein als bei Wallen.

Larmschutzwande und -wiélle im Bielefelder Stadtgebiet schiitzen innerstadtische Bereiche oder angrenzende
Wohngebiete in unterschiedlicher Form und Gestaltung, als Natursteinmauern im Bereich der Kunsthalle, Ra-

vensberger Spinnerei, als Wande aus Beton, Metall oder Glas im Bereich des OWD, als Wande aus Holz an der
B 68 oder als Larmschutzhecke in Vilsendorf. Auch Wandkombinationen oder Steilwdlle kommen zum Einsatz.

Bepflanzbare Larmschutzkonstruktionen

»Raumgitterwande* konnen als Mischung aus Larmschutzwanden und -wallen insbesondere dort vorgesehen
werden, wo das Geldnde fiir Walle zu steil ist. Sie bieten die Moglichkeit dennoch eine Terrain angepasste
LarmschutzmaBBnahme zu errichten und dadurch das harte optische Bild sowie die Verschattung der Wande zu
vermeiden.

Annexbauten (Gartenhduschen, Unterstinde, Carports)

Statt nutzloser Larmschutzwdnde kénnen auf der Gebdudeseite fiir die Bewohner nutzbare Einrichtungen ge-
schaffen werden, wie beispielsweise Gartenhiduschen oder Carports. Uber diese MaRnahme werden die von
den Wohnungen sichtbaren harten Strukturen der zwischen 5 — 20 dB(A) Lirmpegel mindernden Winde stadt-
gestalterisch behoben. Fiir den Erfolg einer derart kombinierten MaBnahme sind die Einpassung in das Stra-
Benbild und die Anpassung an die Grenz- und Gebdudeabstdande entscheidend.

Abb. 23: Annexbau

Neubauten mit integriertem Larmschutz

Wenn Neubauten mit Orientierung nach der Larmbelastung gestaltet werden, indem larmempfindliche Berei-

che nur auf der dem Ldrm abgewandten Seite angeordnet werden, kénnen neue Wohnungen und Biiros eben-
so, wie dahinterliegende Gebdude und Annexbauten abgeschirmt werden. In Verbindung mit einem zusatzli-

chen Larmschutz durch Schall abweisende Fassadenelemente lassen sich Lairmpegelminderungen um

5-20 dB(A) insbesondere in der zweiten Baureihe erzielen.
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Bei der Auswahl geeigneter ,,Larmschutzgebdu-

de“ und der Anordnung bzw. Stellung der Baukorper
kommen beispielsweise einseitig orientierte Zeilen-
oder Hofbebauung, Blockrandbebauung in Innen-

lich fiir riickwartige Wohnbereiche und AuBenflachen
bewirken. Zwingend erforderlich sind sicherlich in
diesem Zusammenhang auch insgesamt qualitativ
hochwertige Grundrisslosungen fiir Ein- und Mehr-
familienhduser sowie andere geeignete Larmschutz-
mafinahmen am Gebaude. Vorrangig sollte jedoch
auch durch die Gebdudeplanung ein weitgehender Schutz der Auflenwohnbereiche gewdhrleistet werden. Aus
diesem Grund kann die Priorisierung einzelner Larmschutzmafinahmen nicht abschliefend sein, sondern sie
ist im Einzelfall zum Teil flieBend. Gestalterische Spielraume fiir geeignete Kombinationslésungen (z. B. archi-
tektonische Mauer bzw. Wandlésungen als integrierter Bestandteil einer baulichen Anlage) sollen aufrecht er-
halten und genutzt werden.

: SE

Abb. 24: Vorgesetzte Glasfassade

Wahrend die vorgenannten Mafinahmen auch zum Schutz der AuBenrdume und -wohnflachen beitragen,
werden ergdnzend als letzte Moglichkeit der Larmminderung durch LarmschutzmaBnahmen am Geb&dude
(bauliche Schutzvorkehrungen) die Immissionen im Innern des Gebdudes reduziert. Bei der Wahl der Larm-
schutzmaBnahme ist zu beriicksichtigen, dass die MaBnahmenwirkung im Innern der R&ume mindestens der
von schallddmmenden Fenstern entspricht — erfahrungsgemas je nach AuBenldarm etwa 30-40 dB(A) Dam-
mung.

Larmschutzfenster

Larmschutzfenster erzielen in den Wohnbereichen eine Lirmpegelminderung um 30-40 dB(A) und kénnen da-
durch nur bei geschlossenen Fenstern vor hohen Larmimmissionen schiitzen. Um Dauerldarm im Wohnraum zu
vermeiden, sind daher Liiftungssysteme einzubauen.

Absorbierende Verkleidungen zur Verhinderung von Reflexionen

Um eine starkere Beschallung gegeniiberliegender Gebdude durch Reflexionen zu verhindern kénnen Balkone
und Fassaden mit absorbierenden Materialien verkleidet werden. In diesem Zusammenhang ist darauf zu ach-
ten, dass sich diese ins Ortsbild (z. B. bei Altbauten) einpassen.

Balkon- und Terrassenverglasungen

Durch die Gestaltung von Gebdudefassaden als Wintergarten oder verglaste Balkone kénnen wirksame Larm-

pegelminderungen um 5-15 dB(A) erzielt werden. Neben der erforderlichen Einpassung in das Straf3enbild, sind

bei Verglasungen von Balkonen sowie Wintergarten zweckmaflige Liiftungen zu ermdéglichen, die weder Larm-
schutzziele noch die Energiebilanz wieder zunichte machen. Durch die Einbeziehung bestehender Balkone
(Kaltebriicken) in die Gebdudeisolierung beispielsweise mit Warmeddammglas ldsst sich eine bauphysikalische
Verbesserung erlangen und damit die Wohnqualitdt erhéhen.

stadtlage, Reihenhausbebauung mit Larm abgewand-
ten Wohnungsgrundrissen, Gartenhofhduser, Atrium-
hduser oder verkettete Einfamilienhduser in Betracht.

Aktiven Larmschutz kann die Bebauung hierbei ledig-

Abb. 25: Verglaster Balkon

Anderungen der Raumnutzung (Lirm abgewandte Grundrissorientierung)

Eine Orientierung der larmempfindlichen Raume auf die Larm abgewandte Gebdudeseite kann in der Regel
eine hohe Lirmpegelminderung zwischen mindestens 3 dB(A) bei einer 9o Grad-Verlagerung zur Lirmquelle
und bis zu 25 dB(A) bei einer 180 Grad-Verlagerung zur Larmquelle bewirken. Um die hierdurch erzielbare
Steigerung der Wohnqualitat sicherzustellen, muss aber ebenfalls auf eine ausreichende Besonnung und
Belichtung der Aufenthaltsraume geachtet werden.

4.2.6.2 Maflnahmen bei Siedlungsentwicklung in den bisherigen

Freiraum hinein

Anders als im bebauten Siedlungsgebiet werden Planungen im Freiraum aufBerhalb der Verdichtungsgebiete
weniger durch die vorgegebenen baulichen Strukturen sowie Grundstiicksaufteilungen mafigeblich bestimmt.
Hier bieten sich vielfach fiir stddtebauliche Losungen grofRere Planungsspielraume, die aufgrund der Platzver-
haltnisse und der topographischen Gegebenheiten eine Bewaltigung der Larmprobleme auch durch Abstande
oder griine Puffernutzungen sowie durch einen dem Geldnde angepassten modellierten Larmschutz ermégli-
chen.

Abstandsflachen

Ein ausreichender Abstand zwischen der Larmquelle und einer [armsensiblen Nutzung kann die Larmeinwir-
kung deutlich reduzieren. Eine Abstandsverdoppelung bewirkt mindestens eine vom menschlichen Ohr wahr-
nehmbare Larmentlastung von 3 dB(A). Die planerisch entstehenden Abstandsflachen kénnen beispielsweise
fiir die Anlage von Fuf3- und Radwegen, den ruhender Verkehr oder eine ErschlieBungsfiihrung genutzt werden.
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Lirmschutzbepflanzung (,,Griiner Puffer*)

Spiirbare Larmminderungen sind erst bei bepflanzten Puffernutzungen mit einer Mindestbreite um 100 m
(ca. 5 dB(A)) zu erwarten. Einzelbewuchs fiihrt in der Regel nicht zur wahrnehmbaren Larmentlastung. Daher
wird eine Larmschutzbepflanzung als stadtebauliche Malnahme selten angewendet. Allerdings haben der-
artige ,,griine Puffernutzungen“ als flankierende Mafinahme eine positive psychologische Wirkung. Ist der
Verkehr optisch abgegrenzt, so hort ihn das menschliche Ohr auch weniger bewusst.

BepflanzungsmaBnahmen kénnen in Verbindung mit dem Erhalt und Schutz ruhiger Gebiete (vgl. Kapitel 4.2.5)
eingesetzt werden. Sie sind u.a. gestalterisch aus der Freiraumsituation heraus zu entwickeln.

Die unterschiedlichen aufgezeigten LarmschutzmaBnahmen fiir verschiedene Siedlungsgebiete und Freirdu-
me sind insgesamt am wirkungsvollsten, wenn sie fiir ein stadtebauliches Quartier oder einen Straflenzug ge-
biindelt werden. Dies ermdglicht abschlieBend auch eine zusammenfassende Gesamtbeurteilung dariiber, ob
alle sanierungsbediirftigen Grundstiicke und Gebdude geschiitzt werden kénnen, die Masnahmenwahl Bebau-
ungsstrukturen beriicksichtigt und sich gestalterisch einpasst, die Manahmenqualitdt aus Sicht des StraBBen-
raumes und der Larmbetroffenen angemessen ist und letztendlich aktive Schutzmafinahmen gegeniiber passi-
ven Larmschutzmafinahmen priorisiert werden kdnnen.

Da die LarmschutzmaBnahmen im Siedlungsbestand begrenzt sind ist zukiinftig ein fachiibergreifender
vorbeugender Larmschutz bei der Planung von neuen Quartieren vorrangig (am wirkungsvollsten).

4.2.6.3 Planbeispiele

Insbesondere wenn an HauptverkehrsstraRen mit verkehrsbiindelnder Funktion die zuvor vorgestellten ver-
kehrsplanerischen MaRnahmen (Lirmvermeidung), LirmschutzmaBnahmen im Straenbau (Lirmreduzierung
an der Quelle und auf dem Ausbreitungsweg) oder stralenverkehrsrechtliche MaBnahmen zur Lirmminderung
(vgl. Kapitel 4.2.4) nicht umgesetzt werden konnen, ist die Bebauungsplanung gefordert. Das Ergebnis der
Larmaktionsplanung ist im Rahmen der Aufstellung von Bebauungspldnen in die Abwdgung einzustellen. Da-
mit sind z.B. beim Heranriicken einer schutzwiirdigen Wohnnutzung an einen hoch belasteten ,,Larmkorridor*
vorhandene bzw. entstehende Larmprobleme zu bewdltigen. Im Rahmen der Tragerbeteiligung zur Aufstellung
des Larmaktionsplans wurden etwa 45 Bebauungspldane im Einwirkungsbereich von Larmkorridoren mit proble-
matischen Belastungen eingebracht. Hiervon sind derzeit etwa 30 % in laufenden Abstimmungsprozessen und
rd. 70 % zukiinftig geplant.

Wie die zuvor beschriebenen Planungsinformationen zur Lirmminderung (vgl. Kapitel 4.1.2.2) genutzt werden,
wird am Beispiel von 2 ausgewahlten Einzelplanungen deutlich. Die beiden Einzelplanungen wurden nach fol-
genden Zielkriterien ausgewahlt:

e Erfassung verschiedener Bebauungssituationen,

o bereits rechtskraftige Planungen (und damit Einvernehmen {iber Larmschutz),

o akustisch ermittelte und/oder 6ffentlich wahrgenommene Larmprobleme,

o erforderliche besondere stadtebauliche Losungen (weil andere MaBnahmen nicht vorgesehen sind
oder nicht ausreichen)

Die rechtskraftigen Beispiele zeigen, in welcher Form mit dem Thema Larmvermeidung und Larmminderung
umgegangen worden ist bzw. wie das Abwagungsergebnis ausgefallen ist.

Leitziel des Bielefelder Aktionsplans ist die Schaffung und Bewahrung einer hohen Lebensqualitdt durch
stddtebauliche Mainahmen zur Lirmminderung insbesondere in Wohngebieten (z.B. Formen der Lirm ab-
schirmenden Bebauung, Lirmschutzanlagen und Abstandsflachen, Nutzungsausschluss, Grundrissorientie-
rungen und Schallddmmung der Geb&udehiille)

Der erforderliche Larmschutz, der einen hohen Nutzen hat, verursachte einzelfallspezifisch unterschiedlich
hohe Kosten. Das Larmminderungspotenzial ist maBnahmenabhangig in einer GréBenordnung zwischen 5 bis
tiber 12 dB(A) anzusetzen. Im Einzelnen wurden mit den nachfolgenden Bebauungsplanungen auch Ziele, wie
eine Beruhigung der Wohngebiete und eine Erh6hung der Wohnumfeldqualitat verfolgt.

Planbeispiel: B-Plan 11 /) 13 (Stadtbezirk Jollenbeck - offene Bebauung)

i
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Stadt Bielefeld, Online-Kartendienst,
Nr. Il /) 13 ,,Miihlenkamp*, 2009

Karte 8: B-Plan 1l/] 13
Bearbeitungshinweis ,,Jéllenbecker Strafie*:

Das Plangebiet liegt an der Jollenbecker Straf3e zwischen dem Worheider Weg und der Malachitstraf3e. Die
Larmbelastung dieser klassifizierten HauptverkehrsstraBBe als Verbindung in den Bielefelder Norden ist fiir den
vereinzelten Wohnbestand in offener Bauweise hoch. GemaB rechtskriftigem Bebauungsplan (2005) ist hier
ein Allgemeines Wohngebiet mit zwei- bis dreigeschossiger Bebauung in geschlossener Bauweise ausgewie-
sen. Aufgrund der hohen Larmbelastung war fiir immissionsempfindliches Wohnen aus der vorhandenen stad-
tebaulichen Situation eine Larmschutzlosung zu entwickeln. Die aktuell geplante Tempo-30-Zone im Bereich
der ErschlieBungsstraf’en zwischen Worheider Weg und MalachitstraBBe wird das Plangebiet zukiinftig weiter
entlasten.

Aufgrund der vorhandenen Baukdrper, der Zufahrtsituation und der Platzverhdltnisse bestand nicht die Reali-
sierungsmoglichkeit fiir eine straflenparallele durchgangige Larmschutzwand. Das Plangebiet eignete sich in
Anlehnung an die offene Bebauungsstruktur des Umfelds fiir die Anordnung von zwei- bis dreigeschossigen
Wohnhdusern mit zwischengelagerten Garagen in der ersten Baureihe. An den Einmiindungen von Wérheider
Weg und Malachitstrafie wurden Larm abschirmende Geb&duderiegel angeordnet. Neben der Larmabschirmung
fiir die von StraBBen abgewandt ausgerichteten Auflenwohnflachen haben die Baukdrper der 1. Baureihe flan-
kierend Larm abgewandte Grundrisse und eine Schallddmmung der Fenster erhalten. Zusatzlich wurde ein Ver-
zicht auf straflenseitig offene Balkone und Loggien empfohlen.

Die zwei- bis dreigeschossige abschirmende Bebauung bewirkt eine Pegelminderung an den von den Straf3en
abgewandten Fassaden und AuBenwohnflichen von mind. 12 dB(A).
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Potenzialanalyse Variante Potenzialanalyse Variante
,Larmminderungsmainahme*: ,Larmminderungsmafinahme*:
Abschirmende Bebauung (3 Geschosse) Kettenhduser (2 Geschosse) und
zwischengelagerte Garagen
Pegeldifferenz Pegeldifferenz

[ @=1 | 3-8 | G-0 [B-1F | »13 [ @=1] 3-8 | G- |F=-12 | »13

UBA, PULS-Praxisorientierter Umgang mit Larm in der rdumlichen Planung und im Stdadtebau, 2004

Abb. 27: Lirmminderung von Bebauungsvarianten
Die zwischengelagerten Garagen beruhigen mindestens eine Gebdudeseite in der ersten Baureihe. Im Bereich
der fassadennahen AuBBenwohnflachen und in den weiter zuriick liegenden Bereichen kann insgesamt von ei-

ner Pegelminderung zwischen 6 und 12 dB(A) ausgegangen werden.

Planbeispiel: B-Plan 11l / H 18 (Stadtbezirk Heepen - offene Bebauung)

Stadt Bielefeld, Online-Kartendienst, Stadt Bielefeld, Schallimmissionsplan tags, 2008
Nr. lll/H 18 ,,Bentruper Heide*, 2009

Karte 9: B-Plan 11l /H 18
Bearbeitungshinweis ,,Bentruper Heide*:

Das Plangebiet mit offener Wohnbebauung im Umfeld grenzt an den Ostring. Laut rechtskraftigem Bebauungs-
plan (2008) wurde hier ein Allgemeines Wohngebiet mit zweigeschossigen Baukérpern ausgewiesen. Der Ost-

ring ist eine in der Straflenbaulast des Landesbetriebs Straflen Nordrhein-Westfalen verkehrsgewichtige
Hauptverkehrsstrafle im Bielefelder Osten. Aufgrund seiner Verkehrshiindelungsfunktion nimmt die StraBe
hohe Verkehrsmengen auf und verursacht eine hohe Larmbelastung. Diese ist im Umfeld des Ostrings fiir im-
missionsempfindliche Wohnnutzungen problematisch.

Da keine verkehrsplanerischen Larmentlastungsmafinahmen und keine den Larm reduzierenden strafenbauli-
chen oder straflenverkehrsrechtlichen Malnahmen oder Ma3inahmen aus Forderprogrammen vorgesehen wa-
ren, hat der B-Plan u. a. aufgrund der LKW-Belastung weitergehende Larmschutzmafinahmen vorgesehen. Der
entlang des Ostrings bereits bestehende 4 m hohe Larmschutzwall wurde unter Beriicksichtigung der Tieflage
des Ostrings und der Topographie um 4 m erhéht, um den Larm auf dem Ausbreitungsweg zum heranriicken-
den Wohngebiet abzuschirmen. Durch die ErschlieSungsstraBBen wird das Plangebiet aufgrund der im westli-
chen Umfeld bestehenden Tempo-30-Zonen nicht zusatzlich belastet.

Begleitend wurden Larmschutzfenster und Larm abgewandte Wohnungsgrundrisse fiir die oberen Gebdude-
geschosse in der ersten Baureihe vorgesehen.

Potenzialanalyse Variante
,Larmminderungsmafinahme*:
Larmschutzwall (8 m hoch)

. ¥ Larmschutzwall
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AKUS GmbH Bielefeld, Schalltechnisches Gutachten zum B-Plan Nr. lll/H 18 ,,Bentruper Heide*, 02/2006

Abb. 28: Lirmminderung durch Larmschutzwall

Wegen der Anordnung der Larmschutzanlage unmittelbar an der Larmquelle und entlang der gesamten Ost-
und Siidostgrenze des Planbereichs sowie der Topographie und der Basis des Larmschutzwalls am tiefer gele-
genen Ostring kann insgesamt eine Lirmminderung von 5 bis 10 dB(A) fiir die riickwartigen Wohngrundstiicke
im Erdgeschoss erzielt werden. Die Orientierungswerte der DIN 18005 ,,Schallschutz im Stadtebau fiir ein all-
gemeines Wohngebiet von 55/45 dB(A) tags/nachts werden an den Ldrm abgewandten Gebadudefassaden im
Erdgeschoss der 1. Baureihe eingehalten.

Die beiden Planbeispiele verdeutlichen, wie wirksam auch die Larmschutzmafnahmen innerhalb der Bebau-
ungsplanung zur Larmentlastung der Bielefelder Wohngebiete beitragen konnen. Eine Lairmpegelminderung
um 10 dB(A) wird vom Ohr des Larmbetroffenen beispielsweise als halb so laut wahrgenommen.

Die Stadt Bielefeld setzt Lirm mindernde Mafinahmen in Bebauungsplanen kontinuierlich fest. Dariiber hi-
naus werden innovative Losungen durch bauliche Lirmschutzvorkehrungen (z. B. vorgeschaltete Glasfassa-
den, Lirm ddammende Wandverkleidungen und Oberfldchenstrukturen fiir AuBenbauteile einschl. Balkon-
briistungen) etwa iiber eine eingehende Bauberatung zukiinftig ausgebaut.

4.3 Begriindung nicht umsetzbarer Lirmminderungsmafinahmen

Im Rahmen der Malnahmenpriifungen und der Abwdgung von Alternativen zur MaBnahmenumsetzung haben
die an der Aufstellung des Bielefelder Larmaktionsplans beteiligten Planungs- und Baulasttrdager und fiir die
MaBnahmenumsetzung zustdandigen Stellen die folgenden Griinde fiir eine {iberpriifte, aber nicht umsetzbare
Larmminderungsmafinahme eingebracht.
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4.3.1 Lirmsanierung an Schienenwegen des Bundes
(Stellungnahme der Deutschen Bahn)

Die Deutsche Bahn (DB) hat im Aufstellungsverfahren zum Larmaktionsplan folgende Vorschlage aus der
Offentlichkeitsbeteiligung iiberpriift und ihre Griinde dafiir genannt, warum mit Ausnahme der im Kapitel
4.2.2.1 beschriebenen Maflnahmen keine Moglichkeit fiir eine weitergehende Larmsanierung besteht.

Larmsanierung der Eisenbahntrasse (Bsp. Engersche Strafie)

Im Larmsanierungsprogramm ist Bielefeld mit mehreren Abschnitten der Strecke Hamm-Hannover (vgl. Kapi-
tel 4.2.2.1) enthalten. Die Engersche Strafie liegt nicht unmittelbar an dieser Bahntrasse. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass auch Anwohner, deren Grundstiicke und Wohnungen weiter entfernt liegen, von Larmsanie-
rungsmaBnahmen (z.B. Lirmschutzwinden) an der Bahntrasse profitieren werden.

An bestehenden Eisenbahnstrecken besteht kein Rechtsanspruch auf Larmsanierung. Aktive Larmschutzmaf-
nahmen stehen unter dem Vorbehalt, dass die Kosten der Mafsnahmen nicht auf3er Verhiltnis zu dem ange-
strebten Schutzzweck stehen.

Reduzierung des Giiterverkehrslarms

Mafinahmen zur Verringerung der Larmbelastung durch Giiterziige sind am wirkungsvollsten, wenn sie am
Fahrzeug durchgefiihrt werden. Hierzu verfolgt die DB eine langfristige Lirmminderungsstrategie (vgl. Kapitel
4.1.1.1).

Larmreduzierung durch Gleisinstandhaltung

Die Gleise der DB unterliegen einer regelmiaBigen Uberpriifung und Instandhaltung. Schienenfehler werden
durch Schleifen der Schienenoberflache beseitigt. Diese Malnahme dient zwar in erster Linie der Verlangerung
der Lebensdauer des Oberbaus, tragt aber gleichzeitig zur Lirmminderung bei.

Vermeidung von Pfeiftonen an Bahniibergdngen

An technisch nicht gesicherten Bahniibergangen sind Pfeiftafeln aufgestellt. Der Lokfiihrer hat drei Sekunden
lang zu pfeifen, um die Benutzer des Bahniibergangs vor dem herannahenden Zug zu warnen. Aus Sicherheits-
griinden kann darauf nicht verzichtet werden.

4.3.2 Larmsanierung an Landes- und Bundesstrafien
(Stellungnahme des Landesbetriebs StraBen NRW)

Der Landesbetrieb Straflenbau hat im Aufstellungsverfahren zum Larmaktionsplan fiir folgende hoch belastete
StraRen im Stadtgebiet Bielefeld in der Baulast des Bundes oder Landes Uberpriifungen der Lirmsituation
durchgefiihrt und larmtechnisch untersucht, ob die Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Ladrmsanierung vorlie-
gen.
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Strafle von bis
L 756 Paderborner Strafle Uberquerung Ramsbrockring Verler Str./Lamershagener Str
L 778 Altenhagener Straf3e L 779 Milser Straf3e L 787 Eckendorfer Str.

L 785 Werther Stra3e

L 779 Babenhauser Strafie

K 21 Kirchdornberger Str

L 787 Eckendorfer Strafle

L 778 Altenhagener Straf3e

K 23 Vogteistrafie

L 787 Eckendorfer Strafle K 23 VogteistraRe Am Wellbach

L 787 Am Wellbach L 787/K14 Eckendorfer Str. B 61 Herforder Str.

L 787 Oerlinghauser Str. Uberfiihrung A2 K10

L 787 Lamershagener Str. K10 Uberquerung A2

L 787 Lamershagener Str. Uberquerung A2 L 756 Paderborner Str

L 787 Verler Str L 756 Paderborner Str.. K44

L 788 Buschkampstr. K44 B 68

B 68 Siidring L 933 Windelsbleicher Str K 9 Berliner Str.

B 68 Brackweder Str. Hafnerweg/Feuerbachweg Grundgreiben

B 61 OWD Siidring Knoten Quelle

B 61 OWD Knoten Quelle Uberfiihrung Haller Weg
B 61 Giitersloher Strafle K35 L791

B 61 Giitersloher StraBe L791 Ende OD Ummeln K 18

B 61 Giitersloher Strae K18 Giitersloher Str Stadtstrafie
B 61 Siidring Giitersloher Str Stadtstrae Anschluss OWD

L 806 Brockhagener Strafie L782 L791

L 806 Brockhagener StraBe L791 0D Bielefeld — Brackwede
L 779 Babenhauser Straf3e L 785 Lg22

L 779 Babenhauser Strafie Lg22 L783

BAB 2 AS Herford — Bad Salzuflen Landesgrenze

BAB 33 AS Paderborn - Elsen AK Bielefeld

Im Zusammenhang mit der bereit gestellten amtlichen Bielefelder Larmkarte (Schallimmissionsplan Verkehr,
Datenbezugsjahr 2008) weist der Landesbetrieb darauf hin, dass er fiir seine Priifungen keine Moglichkeit hat,
andere Verkehrsdaten (z.B. Verkehrsmodell Bielefeld 2008) als die der bundesweiten Verkehrszahlung 2005
heranzuziehen, da diese nicht durch Erlass oder Verfiigung der Ministerien zur Verwendung zugelassen sind.
Sofern die néchste bundesweite Verkehrszdhlung im Jahr 2010 jedoch signifikante Anderungen der Verkehrs-
belastungen ergibt, wird der Landesbetrieb seine bereits durchgefiihrten larmtechnischen Berechnungen ent-

sprechend aktualisieren.

Die Eingaben aus der Offentlichkeitsbeteiligung zum Larmaktionsplan hat der Landesbetrieb zur Kenntnis ge-
nommen und mitgeteilt, dass bei NeubaumaBBinahmen und Planungen ausreichender aktiver Lairmschutz ange-
strebt wird. Lairmminderungsmafinahmen, wie LKW-Fahrverbote und Verkehrsverlagerungen werden von der
StraBenverkehrsbehorde in Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb und der Polizei im Einzelfall gepriift.

Larmsanierung im Einzelfall auf Antrag

Die Larmsanierung an bestehenden Bundes- und Landesstrafien richtet sich im Einzelnen nach bundesein-
heitlich festgelegten Kriterien. Dazu zahlt u.a., dass die Larmsituationen nach den Richtlinien fiir den Ver-
kehrslarmschutz in der Baulast des Bundes in Verbindung mit den Richtlinien zum Larmschutz an Straen
(sog. RLS-90) zu ermitteln und zu bewerten sind. Eine Grundvoraussetzung zur Gewdhrung von Larmschutz-
mafinahmen durch den Landesbetrieb Stralenbau Nordrhein-Westfalen ist, dass die mafigeblichen Immis-
sionsgrenzwerte der Larmsanierung in Abhangigkeit von der Gebietskategorie (vgl. Kapitel 1.5) tiberschrit-

ten sind. Der Landesbetrieb {iberpriift jeden eingehenden Antrag auf Larmsanierung und entscheidet iiber die
Durchfiihrung von Larmschutzmafinahmen nach der aktuellen Haushaltslage.

Seit 2007 hat der Landesbetrieb die individuelle Sachlage fiir 12 Antrage auf passiven Larmschutz gepriift. Bei
8 dieser Antrdge fehlten die Anspruchsvoraussetzungen fiir LirmschutzmaBnahmen, so dass diese abgelehnt
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wurden. 1 weiterer Antrag forderte allgemein aktiven Larmschutz. Bei 3 Antragen mit erfiillten Anspruchsvor-
aussetzungen wurden LarmschutzmaBnahmen umgesetzt.

An den im Aufstellungsverfahren zum Larmaktionsplan {iberpriiften Straen sieht der Landesbetrieb im Ergeb-
nis mit Ausnahme der im Kapitel 4.2.4.1 beschriebenen MaBBnahmen keine Méglichkeit fiir eine Larmsanie-
rung. Er fiihrt Larmsanierungsmafinahmen hier nicht durch, weil die zuvor beschriebenen Anspruchsvorausset-
zungen fehlen oder die z.B. gréfitenteils einzeln stehenden Gebdude in unmittelbarer Ndhe der Bundesauto-
bahnen auf3er Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck einer Larmschutzanlage stehen. Daher werden in sol-
chen Einzelféllen Entschadigungen fiir passive Larmschutzmanahmen gewahrt. Der Landesbetrieb weist da-
rauf hin, dass auBBerdem im Zuge der bestandskriftig beschlossenen Planfeststellungen der Bundesautobah-
nen A2 und A33 die vorhandenen Larmschutzanlagen gebaut wurden. An den Gebduden an der A2, an denen
die Umgebungslarmkartierung aktuell eine Uberschreitung zuldssiger Immissionsgrenzwerte zeigt, wurden im
Zuge der Planfeststellungen oder aufgrund von Larmeingaben der Betroffenen passive Larmschutzmaflnahmen
durch den Landesbetrieb durchgefiihrt. Die Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte an der A33 betreffen
nach Umgebungsldarmkartierung Gewerbehallen und so gut wie keine vorhandene Wohnbebauung. Zwei siid-
lich der A33 von Grenzwertiiberschreitungen betroffenen Wohngebdude im Bereich Eckweg sind voraussicht-
lich bereits im Zuge der Planfeststellung passiv geschiitzt worden.

Die Ergebnisse der aktuellen Uberpriifungen des Landesbetriebs anhand der um 3 dB(A) abgesenkten Ausldse-
werte der Larmsanierung an Bundesfernstrafien sind im Kapitel 4.2.4.1 beriicksichtigt.

Larmsanierungskonzept fiir die B 68

Im Rahmen einer grundsatzlichen Untersuchung des Bereichs B 68 / Hafnerweg in Bielefeld Senne bestiin-
den dem Grunde nach moglicherweise wegen der hohen Verkehrsbelastung Anspriiche der Anwohner auf eine
Larmsanierung (z.B. Lirmschutzwidnde). Die endgiiltige Priifung und Bewertung der Zulassungsvoraussetzun-
gen, z.B. anhand der Daten der Baugenehmigungen der betroffenen Bebauung durch den Landesbetrieb ist
derzeit noch nicht abgeschlossen.

Lirmddmmende MaBnahmen an der Graphia Briicke

Die Fahrbahniibergdnge der OWD HochstraBenbriicke (Graphia Briicke) sind vor wenigen Jahren aufwéndig in-
standgesetzt worden und befinden sich derzeit in technisch einwandfreiem Zustand. Der Landesbetrieb Stra-
Renbau Nordrhein-Westfalen hilt eine Erneuerung dieser Ubergangskonstruktion in Form von Ldrm mindern-
den Konstruktionen deshalb wirtschaftlich erst in etwa 8-10 Jahren fiir vertretbar. Auf Anfrage der Stadt hat der
Landesbetrieb im Zuge der Larmaktionsplanung iiberpriift, ob durch DimmmaBnahmen zwischen Uberbau und
Auflagerbank der Briicke eine Verminderung der Gerduschentwicklung beim Uberfahren der Fahrbahniiber-
gdnge erzielt werden kann.

Die Priifung des Landesbetriebs (Briickenbau) hat ergeben, dass die Gerduschentwicklung beim Uberfahren
der Briicke momentan oben auf dem Bauwerk nicht vermindert werden kann. Im Inneren der Windlagerkammer
wadre durch die grof3e und geteilte Fahrbahniibergangskonstruktion eine unmittelbare darunter angebrach-

te Dammmatte oder dhnliches nur bedingt wirksam. Eine Priifung bzw. Kontrolle der gesamten Fahrbahniiber-
gangskonstruktion wadre hier auch stark behindert. Kosten und Nutzen stehen aufier Verhaltnis.

4.3.3 Straflenverkehrliche Maflnahmen
(Stadt Bielefeld)

Vorschldge und Anregungen zur Lirmminderung im StraBenverkehr aus der Offentlichkeitsbeteiligung sind
umfassend dokumentiert worden (vgl. Kapitel 3.3). Wenn die Vorpriifung bereits ergab, dass die StraBe nach
der amtlichen Bielefelder Larmkarte (Schallimmissionsplan) kein Belastungskorridor mit problematischen
Larmpegeln oberhalb der landesweiten ,,Auslosepegel® ist oder wenn an den Straflenlarmkorridor nur immis-
sionsunempfindliche Nutzung angrenzt, d.h. keine bzw. wenig Betroffenheit z.B. aufgrund nicht vorhandener
Wohnbebauung vorhanden ist (vgl. Anlage 12), wurden die Manahmenvorschlidge nicht weitergehend gepriift.

Die Anregungen und Vorschlédge aus der Offentlichkeitsbeteiligung fiir hoch ldrmbelastete Stralen mit immis-

—

sionsempfindlichem Wohnumfeld bzw. vorhandener Betroffenheit (vgl. Anlage 13) sind zu Schwerpunkten zu-
sammengefasst worden, damit diese in einem Gesamtzusammenhang bearbeitet werden kénnen. Bei aktuel-
len Priifungen, wie z.B. Geschwindigkeitsreduzierung auf dem Ostwestfalendamm, Verbesserung der Verkehrs-
situation Paderborner StraBBe oder Lenkung des LKW-Verkehrs in Oldentrup, werden diese Anregungen bereits
beriicksichtigt.

Ein Teil der Eingaben und Anregungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung wurden bereits abschlieBend gepriift.
So wurden fiir die Schlosshofstra3e, Engersche Strafle, Cherusker Straf3e, Lipper Hellweg, Eggeweg, Vilsendor-
fer StraBBe/Larastrafle und die Splittenbreede Larmberechnungen durchgefiihrt und die Moglichkeit fiir Larm
reduzierende strafBenverkehrsrechtliche Mafinahmen gepriift.

Bei zukiinftigen Planungen und Baumaflnahmen wird im Einzelfall die Umsetzung von Larmminderungsmaf3-
nahmen angestrebt.

4.4 Malnahmenwirksamkeit: Erwartete Auswirkungen

Eine aussagekraftige Darstellung der Wirksamkeit der Lirmminderungsmafinahmen anhand von larmtechnisch
ermittelten Pegelminderungen sowie der Angabe einer Grof3enordnung fiir die Reduzierung der Zahl der vom
Larm betroffenen Personen erfordert eine ausreichende Konkretisierung der umzusetzenden Mafinahmen so-
wie eine verbindliche Umsetzungsentscheidung. Allein aus generellen strategischen Larmminderungszielen
lassen sich lediglich Lirmminderungspotenziale abschatzen. Der Larmaktionsplan der Stadt Bielefeld enthalt
sowohl konkrete Maf3inahmen (z.B. larmarme Fahrbahnbeldge, Larmschutzfenster) als auch allgemeine Hand-
lungsempfehlungen (z.B. Stadtbahnverlingerung, OPNV-Férderung, Kreisverkehrsanlagen). Vor diesem Hinter-
grund soll die Wirksamkeit der im Bielefelder Larmaktionsplan enthaltenen Larmminderungsmanahmen und
-empfehlungen bis zur Fortschreibung des Larmaktionsplans in mehreren Schritten untersucht werden.

4.4.1 Lairmminderungswirkung strategischer Zielsetzungen

Verschiedene Pegelminderungspotenziale konnen durch Vorabschatzung der MaRnahmenwirksamkeit des
Bielefelder Larmaktionsplans fiir eine erste Orientierung gebiindelt werden.

Weitere auf Erfahrungen basierende Pegelminderungsschdtzungen enthalten, soweit moglich, die einzelnen
Kapitel des MaBnahmenkonzepts (vgl. Kapitel 4). Derzeit wird davon ausgegangen, dass langfristig maximal
die hier abgeschatzten Lairmminderungspotenziale erzielbar sind.

Welche Larmminderungspotenziale bis zur ndchsten Fortschreibung des Larmaktionsplans realistisch zu erwarten sind,
miisste zukiinftig auf der Grundlage der Pegelminderungseffekte im Einzelfall mainahmenabhdngig untersucht werden.

4.4.2 Larmminderungswirkung von Einzelmaf3nahmen

In der Regel werden die Pegelminderungseffekte von Malnahmen zur Larmvorsorge und Larmminderung von
der Stadt Bielefeld im Einzelfall larmtechnisch durch Fachgutachten untersucht. Im Zuge der Mainahmenum-
setzung des Bielefelder Lirmaktionsplans konnten zukiinftig Wirkungsanalysen fiir die politisch beschlosse-
nen Maflnahmen durchgefiihrt und bis zur Fortschreibung des Larmaktionsplans gebiindelt werden.

4.4.3 Lirmminderungswirkung des integrierten MaBnahmenkonzepts

Um die Wirkung (Pegelminderung in dB(A)) und den Nutzen (Belastetenentwicklung) der strategischen und ein-
zelfallspezifischen LarmminderungsmaBnahmen zukiinftig gesamtstadtisch zusammengefasst fiir die Larmak-
tionsplanung untersuchen zu kénnen, soll ein entwickelter gutachterlicher Ansatz zur Wirkungsanalyse des
Bielefelder Larmaktionsplans angewendet werden. Dabei sollen auch folgende Aspekte im Hinblick auf ihre
Anwendung und Realisierungsmoglichkeit Giberpriift werden:

e Abschatzung der Mafinahmenwirksamkeit des Bielefelder Larmaktionsplans hinsichtlich Pegelhéhen und
Betroffenenzahlen (Realszenario),
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o Abschitzung der Wirkungspotenziale, die bei der Umsetzung aller denkbaren Manahmen bestehen (Maxi-
malszenario),

o Abschitzung fiir nationale (z.B. RLS-90) und Umgebungsldrm-Regelungen (z.B. VBUS),

e Durchfiihrung von Kosten-Wirksamkeits-Analysen bzw. Kosten-Nutzen-Betrachtungen,

e Moglichkeiten einer aufwandsminimierten Fortschreibung der Wirkungsanalysen bei iiberarbeiteten Maf3-
nahmenplanungen,

e Formulierung von Zielvorstellungen, die mit der ndachsten Larmkartierung evaluiert werden kénnen.

Die Untersuchungsergebnisse werden zukiinftig in den Bielefelder Larmaktionsplan aufgenommen.

5. Bewertung der Malnahmenpriifung: Qualitatssicherung

2012 werden die Larmkarten iiberpriift und ggf. iiberarbeitet. Die dann festzustellenden Verdnderungen gegen-
liber der Situation 2007 geben Aufschluss iiber die Wirksamkeit der Mafinahmen. Sollten die Ziele dann nicht
erreicht sein, wird ein weitergehender Aktionsplan erstellt.

6. Ausblick: MaBnahmenumsetzung

Die Stadt Bielefeld wird ihre MaRnahmenfestlegung und -umsetzung in der Planungspraxis kontinuierlich fort-
schreiben. Eine Beriicksichtigung der aktuellen Rahmenbedingungen (z.B. Finanzierungsmaoglichkeiten) ist
hierbei erforderlich. Von Veranderungen der Umsetzungskosten sowie Finanzierungs- und Férdermaoglichkeiten
ist fiir die Zukunft auszugehen. Der erste Bielefelder Larmaktionsplan gibt daher zunéchst einen Uberblick der
Larmminderungskosten, soweit sie fiir die im Kapitel 4 derzeit enthaltenen Maflnahmen und Handlungsemp-
fehlungen von den zustandigen Fachdienststellen im Aufstellungsverfahren eingebracht werden konnten.

6.1 Ma3nahmenfinanzierung

An dieser Stelle wird eine zusammenfassende Kosteniibersicht fiir folgende MaBnahmen bzw. Handlungsemp-
fehlungen vorgenommen. Die Finanzmittel oder entstehenden Kosten fiir die verschiedenen Larmminderungs-
mafinahmen sind, soweit vorhanden, aus den vorangegangenen Kapiteln (vgl. 4.) wiedergegeben. Es handelt
sich um bereits ausgegebene bzw. schon budgetierte Mittel. Lediglich die beiden letzten Kostenpositionen
sind derzeit nicht im Haushalt veranschlagt.

Larmminderungskosten ,,Stadtbahn“: 800.000 €

Larmminderungskosten ,,Larmschutzanlagen Stralenbau“: noch in Planung (2011-2014)
Larmminderungskosten ,,Larmschutzfenster StraSenbau®: 1.209.000 € (2009-2011)

Larmminderungskosten ,,Larmschutzfensterprogramm®: 250.000 € (2009-2010)

Larmminderungskosten ,,Stra3endecken“: 750.000 € (2009-2010)

Larmminderungskosten ,,Geschwindigkeitsiiberwachung OWD“: 250.000 €

Larmminderungskosten ,,Kreisverkehrsanlagen“: 500.000 € (pro Jahr)

Larmminderungskosten ,,StraRenumbau“: 1 Mio. € (pro Jahr)

Die Stadt Bielefeld und die Verkehrsunternehmen (z.B. moBiel) stellen auch zukiinftig Haushaltsmittel zur
Finanzierung von Lirmminderungsmafinahmen im Rahmen ihrer Méglichkeiten bereit.

6.2 Forderprogramme

Das Land Nordrhein-Westfalen hat eine Ubersicht der derzeitigen Férderprogramme in seinem Férderportal im
Internet unter www.umgebungslaerm.nrw.de bereit gestellt. Die Stadt Bielefeld wird die Moglichkeiten zur
Forderung der Umsetzung von Larm mindernden Mafinahmen zukiinftig kontinuierlich priifen.

6.3 Zustdndige Ansprechpartner

Die zustdndige Stelle fiir die Koordination der Aufstellung des Larmaktionsplans ist das Bielefelder Umwelt-
amt. Die wichtigsten Stellen fiir die Umsetzung der MaBnahmen und Handlungsempfehlungen aus dem Larm-
aktionsplan sind fiir die Eisenbahn die Deutsche Bahn, fiir die Stadtbahn das Amt fiir Verkehr und die

moBiel GmbH, fiir den Kfz-Verkehr das Amt fiir Verkehr sowie der Landesbetrieb Stralenbau NRW, fiir die
Fahrzeugbeschaffung der Umweltbetrieb und fiir die Bauleitplanung das Bauamt.

Die wichtigen Ansprechpartner in Behérden zu Fragen des Lirmschutzes zeigt folgende Ubersicht:

Stadt Bielefeld

Amt fiir Verkehr 33957 Bielefeld E-Mail: amt.fuer.verkehr@bielefeld.de

moBiel GmbH 33697 Bielefeld E-Mail:ServiceCenter@moBiel.de

Bauamt 33957 Bielefeld E-Mail: bauamt@bielefeld.de

Umweltamt 33957 Bielefeld E-Mail: umweltamt@bielefeld.de

Umweltbetrieb Eckendorfer Strafe 43 E-Mail: umweltbetrieb@bielefeld.de
33609 Bielefeld
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Land NRW

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen

Wallneyer Strafle 6
45133 Essen

E-Mail: poststelle@lanuv.nrw.de

Landesbetrieb Strafenbau Nordrhein-West-
falen

Wildenbruchplatz 1
45888 Gelsenkirchen

E-Mail: kontakt@strassen.nrw.de

Landesbetrieb Strafenbau Nordrhein-Westfa-
len Autobahnniederlassung Hamm

Otto-Kraft-Platz 8
59065 Hamm

E-Mail:
kontakt.anl.ham@strassen.nrw.de

Landesbetrieb Strafenbau Nordrhein-Westfa-
len Niederlassung Bielefeld

Stapenhorststrafie 119
33615 Bielefeld

E-Mail:
kontakt.rnl.owl@strassen.nrw.de

Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen

Schwannstrafie 3
40476 Diisseldorf

E-Mail: infoservice@munlv.nrw.de

Bund

Eisenbahn-Bundesamt

VorgebirgsstraBBe 49
53119 Bonn

E-Mail: poststelle@eba.bund.de

DB Services Immobilien GmbH Niederlassung
K6ln Kompetenzteam Baurecht

Deutz-Miihlheimer-Straie 22-24
50679 Kdln

E-Mail: www.deutschebahn.com/
dBsimm

Deutsche Bahn AG Systemverbund Bahn-Um-
weltschutz VUM 1 Schall- und Erschiitterungs-
schutz

Caroline-Michaelis-Strafle 5-11
10115 Berlin

E-Mail: dB-umweltzentrum@bahn.de

Umweltbundesamt

Worlitzer Platz 1
66844 Dessau-Rof3lau

E-Mail: info@umweltbundesamt.de
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